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PROCESSO N¢: 552435/17
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEIN° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE, DANIEL
DOMINGOS PEREIRA, MARCIO ADRIANO MONTEMOR

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2005/21 - Tribunal Pleno

Representagao da Lei
8.666/1993. Auséncia de
licitagdo para utilizacdo da
estrutura arcada do Evento
Expodiamante. Pela
procedéncia parcial.

| - DO RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n° 8.666/93
formulada pela Camara de Diamante do Norte em face da Administragao do
MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE, em razio de supostas
irreqularidades constatadas nas Inexigibilidades n.° 01 e 02/2017, e no
Pregao n° 13/2017, procedimentos instaurados para a realizagdo do Evento

Expodiamante.

A Representante sustenta que houve a contratagdo da
empresa M.ALP. DE ALBUQUERQUE E CIA LTDA. para realizagcdo de
pesquisa de opinido publica sem realizagcdo de licitagdo, e que houve
dispéndio de recursos em duplicidade, considerando que a Inexigibilidade n.°
02/2017 teve como objeto a contratagcdo de um locutor para rodeio no dia 04
de maio de 2017, e o Pregédo Presencial n° 13/2017 também previu a

contratacado de locutor para rodeio para os dias 04 e 07 de maio de 2017.
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Suscita que faltou clareza na descricdo do objeto do Pregéo
Presencial, que previu que o evento ocorreria nos dias 04 e 07 de maio de
2017, sem informacdes sobre os dias 05 e 06 de maio de 2017, e que a
empresa vencedora utilizou estrutura e espago publico para realizar evento
préprio, cobrando ingresso, sem realizagdo de licitagcdo ou outro
procedimento especifico.

Aduz que ndo ocorreu a fiscalizacdo dos contratos decorrentes
do procedimento licitatério e de inexigibilidade, eis que ndo ha atestado de
recebimento dos servigcos prestados, e que houve a promoc¢ao politica do
prefeito municipal, por conta de divulgacdo de matérias jornalisticas sobre o

evento.

Por forca do Despacho n° 1563/17 o expediente foi recebido,
determinando-se a citagcdo do Prefeito Municipal a época dos fatos, o Sr.

Daniel Domingos Pereira, e do Municipio de Diamante do Norte (Peca 13).

Em defesa apresentada, o Sr. Daniel Domingos Pereira, aduz
que: “ndo houve dispéndio de recursos em duplicidade, visto que o contrato
com a empresa NEWS PUBLICIDADE E EMPREENDIMENTOS ARTISTICOS
LTDA — ME, pregéo presencial n° 013/2017, contempla locutor de renome
regional (Giovane Aradujo), enquanto na inexigibilidade n° 02/2017, se trata de

locutor de reconhecimento nacional".

Alega que o contrato com a empresa NEWS PUBLICIDADE E
EMPREENDIMENTOS ARTISTICOS LTDA — ME fora apenas para realizagao
do evento nos dias 04 e 07 de maio de 2017, e que nos dias 05 e 06 de maio
de 2017 o municipio néo realizou festa ou evento algum, e que a empresa
citada pagou o valor de R$ 200,00 (duzentos) reais para utilizar o espago em
questdo nos dias 05 e 06 de maio de 2017 (Pecgas 17/20).

Acolhendo-se a sugestdo da Unidade Técnica, contida na
Instrucao 1569/19 (Peca 22), determinou-se a citagdo do Sr. Marcio Adriano
Montemor, Secretario Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Turismo de

Diamante do Norte, para exercicio do contraditorio a respeito da
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fiscalizagdo/recebimento do objeto dos contratos (Despacho 999/19-GCAML
— Peca 23).

Os Srs. Marcio Adriano Montemor e Daniel Domingos Pereira
apresentaram defesa conjunta reiterando os argumentos tecidos na Peca 18,
enfatizando que denuncia de igual teor foi apresentada ao Ministério Publico

do Estado e arquivada.

Argumentam que “quando o Municipio delimitou que sua
participagdo no evento seria no primeiro e ultimo dia do evento, a deciséo
néao foi de omitir a licitagdo nos demais dias, mas sim limitar o custeio publico
do evento e deixar a cargo da iniciativa privada os demais dias”, e que
"adotar o entendimento de que deveria ser licitado o espago para show
implicaria em adotar idéntico entendimento para os expositores. O evento
deixaria de ser uma exposicdo e passaria ser um evento 100% publico”
(Pecas 30/45).

Relatam que ha fotos dos agentes publicos durante a
preparacdo do evento comprovando que houve fiscalizacdo dos servigos,
além de glosa no montante de R$ 600,00 em razdo de servigos ndo prestados

adequadamente.

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, por meio da
Instrugdo n° 1750/21, (peca 48), opinou pela PROCEDENCIA PARCIAL da
Representagio, considerando impropria apenas a auséncia de licitagao para
utilizagao (nos dias 05 e 06 de maio de 2017) da estrutura arcada pelo Ente
para o Evento Expodiamante, sugerindo a aplicagdo da multa administrativa
prevista no artigo 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/051, ao Prefeito

Daniel Domingos Pereira.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no
Parecer n® 616/21 (Pega 49), da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski,
corroborou integralmente o entendimento da Unidade Técnica, pela
PROCEDENCIA PARCIAL da Representacéo.

E o breve relatério.
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Il - ANALISE

Na esteira dos opinativos técnicos, a presente Representacao
merece ser julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE, diante da auséncia de
procedimento licitatério para utilizagcdo, por particular, da estrutura arcada

pelo Municipio para a realizacdo do Evento Expodiamante.

Relata a Representante que o pregado teve como objeto a
contratacdo de empresa para a realizacao da 32 Expodiamante no dia 04 e 07
de maio de 2017, nada dispondo sobre os dias 05 e 06 de maio, mas que em
tais datas foi realizado evento proprio pela empresa News Publicidades e
Empreendimentos Artisticos Ltda. Me., vencedora do pregéao, utilizando-se da
estrutura que havia sido contratada pelo Municipio e mediante a cobranca de

ingressos.

Em resposta, o Municipio alega (peca 18) que nao realizou ou
organizou nenhum evento nas citadas datas, e que a mencionada empresa
pagou o valor de R$ 200,00 (duzentos reais) como taxa de utilizacdo de area
de dominio publico para fruicdo do espaco nos dias 05 e 06 de maio para a

realizagcao do evento.

Assim, embora o evento tenha sido contratado para os dias 04
e 07 de maio de 2017, o objeto do pregéo previu a montagem de uma grande
estrutura - instalagdo de palcos para shows, teldes digitais, cenarios com
cortina de Led, escada, plataforma, pavilhdes, circuitos, dentre outros itens
que podem ser vistos no Anexo | do Edital, o que foi utilizado pela empresa
vencedora do pregao para a realizagao de um evento préprio, nos dias 05 e
06 de maio de 2017, cobrando ingresso, sem a realizacdo de qualquer

procedimento licitatorio.

Este Tribunal de Contas possui 0 seguinte precedente:

Tomada de Contas Extraordinaria. Rentncia de receita configurada
pela concessao de uso gratuito de espagos publicitarios no Estadio
Olimpico Regional. Irregularidade com aplicagdo de multas. A
exploragcdao do espaco publico por particulares depende de

procedimentos especificos de Direito Administrativo
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(permissdo, concessdo, autorizagdo), em especial, precedidos
de procedimento licitatério, em observédncia da impessoalidade,
0 que nao se evidenciou nos presentes autos. De fato, em
cumprimento ao artigo 175 da Constituicdo da Republica, a Lei
Federal n° 8.987/1995 e ao artigo 2° da Lei Federal n° 8.666/93, a
utilizacdo do espaco publico por particulares somente pode se dar
por meio de concessdo, permissdo ou autorizagdo por parte do
Poder Publico. Ressalte-se, em face da necessaria isonomia, a
licitagdo ¢é instituto obrigatério para selecionar a proposta mais
vantajosa ao interesse publico. A auséncia de processo licitatério
prévio a concessado ou permissdo de uso do espago publico para
veiculagdo de anuncios publicitarios desrespeita a Lei Federal n°
8.666/93. Portanto, remanesce a responsabilizagdo dos gestores
pela presente falha. Assim, em face da inobservancia ao disposto no
artigo 175 da Constituicdo da Republica, aos artigos 14 e 40 da Lei
Federal n° 8.987/1995 e no artigo 2° da Lei Federal n° 8.666/93,
entendo cabivel a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea “g” da Lei Complementar n® 113/2005. Processo n® 329284/07
- Acérddo n° 1209/17 - Segunda Cémara - Rel. Cons. lvens

Zschoerper Linhares (destaquei)

Assim, entendemos que a representacao procede neste ponto,
ensejando a aplicagdo da MULTA prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Daniel Domingos Pereira,

Prefeito Municipal de Diamante do Norte a época dos fatos.

Os demais argumentos trazidos na exordial, contudo, nao

merecem guarida.

Quanto a alegacdo de que houve dispéndio de recursos em

duplicidade, pela contratacdo de dois locutores de rodeio, um para o dia
04/05/2017, por intermédio da Inexigibilidade n.° 02/2017, e outro pelo
Pregao Presencial n° 13/2017, para os dias 04 e 07 de maio de 2017,
verifica-se que os artistas contratados possuem niveis distintos de fama,
sendo, inclusive, comum o revezamento entre os locutores neste tipo de

evento.
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Ademais, de acordo com o artigo 25, inciso Ill da Lei 8.666/93,
€ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo na

contratacado de profissionais renomados do setor artistico:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: (...) lll - para contratagdo de profissional
de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Portanto, ndo se vislumbra irregularidade neste quesito.

Também ndo procede a alegacédo de que a descricdo do objeto

do Pregéo n°® 13/2017 nao foi clara, tendo em vista que seu Edital e anexos

descrevem de forma especificada o objeto, nado esclarecendo a
Representante de que forma a licitagdo seria direcionada ou restringida pela

previsdo de eventos somente nos dias 04 e 07 de maio de 2017.

Quanto a contratacido da empresa M.A.P. DE ALBUQUERQUE

E CIA LTDA. para pesquisa de opinido publica sem realizacdo de

procedimento licitatério, esta foi dispensada corretamente, pois ndo excede o

limite previsto para dispensa de licitagao.

Observa-se que o valor do referido servigo foi de R$ 1.700,00
(mil e setecentos reais) (peca 10), enquadrando-se no limite previsto para a
dispensa de licitagdo em razdo do valor prevista no artigo 24, inciso Il da Lei
n°® 8.666/93:

Art. 24. E dispensével a licitagao:

(...) Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior
e para alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de

maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

Concernente a alegada falta de fiscalizacdo dos contratos

decorrentes do procedimento licitatorio e de inexigibilidade, infere-se dos

documentos apresentados que houve o acompanhamento da execugido dos
servicos pelas autoridades, conforme faz prova a ‘Justificativa de Supressao’

(Peca 43), na qual o Sr. Marcos Adriano Montemor informa a contratada que
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“uma das tendas previstas ndo foi coberta e os banheiros quimicos instalados
sdo de qualidade inferior aos de mercado", resultando em uma glosa de
R$600,00 (seiscentos reais).

Assim, ndo merece acolhimento a Representacao em relagao

ao presente aspecto.

Por fim, também ndo procede a alegacdo de que o prefeito

municipal usou o evento 3° Expodiamante para promoc&o politica, por conta

da publicagcdo de matérias no jornal “Diario do Noroeste” nos dias 10 e 20 de
maio de 2017.

As referidas matérias figuram na peca 9, paginas 7/12, das
quais nao se vislumbra a existéncia de promocgao politica por parte do
Prefeito, mas mera divulgagédo jornalistica do evento, ndo configurando

qualquer irregularidade.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, propomos VOTO pela PARCIAL
PROCEDENCIA da presente Representacdo, diante da auséncia de licitacdo
para utilizagdo da estrutura arcada pelo Municipio para o Evento
Expodiamante, com aplicagdo de MULTA prevista no artigo 87, IV, ‘g’, da Lei
Complementar n.° 113/051, ao Sr. Daniel Domingos Pereira, Prefeito

Municipal a época dos fatos.

ApOs o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para providéncias, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 175-L do

mesmo diploma legal.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

I- Julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente
Representacdo, diante da auséncia de licitacdo para utilizacdo da estrutura
arcada pelo Municipio para o Evento Expodiamante, com aplicacdo de
MULTA prevista no artigo 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/051, ao

Sr. Daniel Domingos Pereira, Prefeito Municipal a época dos fatos; e

[I- determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para providéncias, nos
termos do artigo 301, paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista

o artigo 175-L do mesmo diploma legal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS

ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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