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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 22 Procuradoria de Contas

PROCEDIMENTO N°: 174009/23

ASSUNTO: PROCEDIMENTO DE APURAGAO PRELIMINAR
PARECER N°: 908/23

PROCURADORIA: 2PC

Procedimento de Apuragdo Preliminar.
Denuncia Anénima. Cargos em comissao
que, aparentemente, ndo estao vinculados a
funcées de direcao, chefia ou
assessoramento. Auséncia de legislacdo
municipal disciplinando as atribuigées e
requisitos de investidura aos cargos. Pela
expedicao de Recomendacgao
Administrativa.

Trata-se do Procedimento Apuracao Preliminar-PAP n° 04/2023,
objeto dos autos n° 174009/23, instaurado pela Portaria n°® 04/2023, da
Procuradoria-Geral deste Ministério Publico de Contas (pega 2), objetivando
apuracao de “ocorréncia de irregularidades no quadro de cargos
comissionados do Municipio de Santa Izabel do Oeste”.

O Nucleo de Analise Técnica do MPC elaborou o Relatério de
Analise da Noticia de Fato n° 46/2022 (peca 3), no qual constam em anexo
copia da denuncia e das diligéncias adotadas (pecas 4/11).

A denuncia foi apresentada ao MPC de forma anénima (peca 5).
Em sintese, informou-se que no quadro de pessoal do Municipio de Santa
Izabel do Oeste ha cargos de provimento em comissdao em que as atribuigdes
nao correspondem a funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento,
contrariando o art. 37, inciso V da Constituicao Federal.

Ato continuo, o NAT-MPC solicitou esclarecimentos ao Municipio
de Santa Izabel do Oeste (CACO n° 248633).

Em resposta, a municipalidade encaminhou as leis municipais que
criaram 0s cargos em comissao, e informou a formacao profissional de cada

agente.
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Nao obstante o envio da documentacdo, o NAT-MPC solicitou a
realizacdo de diligéncia complementar, diante da auséncia de elementos para
comprovar as atribuicbes e requisitos para investidura nos referidos cargos
(CACO n° 249797).

Deste modo, o Municipio encaminhou esclarecimentos, indicando a
existéncia de legislagdo que versa sobre o Regime Juridico dos Servidores
Municipais. Ainda, que estaria em planejamento novos planos de carreira, com
a finalidade de inclusdo de cargos efetivos e comissionados, assim como seus
requisitos e atribuicbes detalhadas.

Em analise conclusiva, o NAT-MPC observou que nao ha, nas leis
municipais encaminhadas pelo Municipio de Santa lIzabel do Oeste, os
requisitos para investidura e as atribuicbes dos referidos cargos. Ainda,
asseverou que as fungcdes desempenhadas pelos servidores possuem carater
técnico-operacional e burocratico. Por fim, que ndo houve a apresentacao de
elementos que demonstrassem a necessidade do componente pessoal de
confianca entre assessor e assessorado.

Neste sentido, ponderou a existéncia de irregularidades, tendo em
vista os requisitos impostos pelo art. 37, inciso V da Constituicao Federal,

assim como do Prejulgado n° 25 desta Corte de Contas.

E, em sintese, o relatorio.

Da analise dos documentos que compdéem o presente
procedimento, especialmente com subsidio na avaliagdo realizada pelo NAT-
MPC, esta Procuradoria de Contas verifica, a priori, que a situagcao das
nomeacdes para cargos de provimento em comissao encontra-se irregular.

Isto porque, conforme previsto no Prejulgado n° 25 desta Corte de
Contas, a legislagdo que versa sobre os cargos em comissdo deve prever 0s
requisitos para sua investidura e as respectivas atribuigdes.

Tais cargos contemplam poderes de diregcdo e chefia, o que

pressupbe competéncias de tomada de decisbes e exercicio do poder
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hierarquico. Ainda, o assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicbes
que demandam uma relacdo de confianga pessoal do assessor para com 0O
assessorado, caracterizando a fungéo de confianga.

Por tais motivos, é vedada a criagdo de cargos em comissao cujas
atribuicbes estejam atreladas ao mero exercicio de fungdes técnicas-
operacionais ou burocraticas.

Na casuistica, o NAT-MPC rememora que as atribuicbes e os
requisitos para investidura dos cargos comissionados devem estar expressos e
especificamente fixados em lei, possibilitando verificar o cumprimento do art.
37, inciso V da Constituicdo Federal. Pontua, ainda, que estes cargos possuem
competéncias complexas, com um grau de responsabilidade que demande
vinculo de confianga para com o superior imediato.

Neste panorama, considerando que o Municipio de Santa Izabel do
Oeste afirmou que “ja finalizamos nossa Lei que versa sobre o Regime Juridico
dos Servidores Municipais e estamos trabalhando em novos planos de carreira,
nos quais incluiremos todos os cargos efetivos e comissionados, bem como
seus requisitos e atribuicbes detalhadas”, mas nao anexou documentos
comprobatérios neste expediente, faz-se necessario cientificar o gestor para
que nédo pratique atos irregulares, bem como para que demonstre a adogao das
medidas necessarias ao saneamento da irregularidade.

Diante do exposto, esta Procuradoria de Contas, com fundamento
nos arts. 21 e 24 da IS n° 71/2021-MPCPR, opina pela expedicdo de
Recomendacdo Administrativa ao Prefeito de Santa |zabel do Oeste, Sr.
Jean Pierr Catto, cientificando-o da situacdo irregular, conforme
fundamentagao supra, e para que demonstre, em até 90 (noventa) dias, neste
expediente, a adogao de medidas efetivas visando a regularizagdo do quadro
de pessoal da municipalidade, especialmente no que se refere aos cargos
comissionados.

Em nado apresentando esclarecimentos ou o atual progresso das

medidas informadas, fica o gestor ciente que este Ministério Publico de Contas
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adotara medidas de responsabilizacdo, na forma da Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

Para todos os efeitos, considera-se o teor desta manifestacao
como Recomendagao Administrativa, devendo ser encaminhado o presente
Parecer a Administragdo Municipal de Santa Izabel do Oeste.

A Secretaria do Ministério Publico de Contas para as providéncias
cabiveis de notificacdo, por meio do sistema CACO. Apds, confirmada a
recepcdo do documento, e juntando-se copia nestes autos, arquive-se o
presente expediente.

Esta analise nao afasta outras irregularidades provenientes de atos

e fatos ndo integrantes deste Procedimento de Apuragao Preliminar.

Curitiba, 8 de agosto de 2023.

KATIA REGINA PUCHASKI
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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