TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  107625/19
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO: MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE JACAREZINHO, SERGIO EDUARDO
EMYGDIO DE FARIA

ADVOGADO/
PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

GABRIEL FERREIRA DE CRISTO

ACORDAO N° 1468/23 - Tribunal Pleno

Representagdo. Ministério Publico de Contas. Municipio de
Jacarezinho. 2. Procedéncia parcial. 2.1. Prestagao de servigos
sem respaldo juridico (contrato). Aplicagdo de uma multa do
artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar n.° 113/05
ao gestor responsavel. 2.2. Lei de Acesso a Informacgéo.
Jurisprudéncia. Oportunidade de complementacdo das
informacgdes disponibilizadas, a fim de permitir a fiscalizagao
sobre os servicos médicos. Recomendagédo para que o ente
adeque o seu Portal da Transparéncia as disposi¢des da Lei n°
12.527/2011, disponibilizando os dados referentes a
contratacdo, execucdo e fiscalizagdo dos servicos médicos
prestados no ambito do Sistema de Saude Municipal, incluindo
as informagbes necessarias para afericdo das atividades
efetivamente realizadas, os nomes dos médicos responsaveis,
o numero de horas prestadas por cada profissional, valor pago
por hora/plantdo, procedimentos realizados, numero de
atendimentos/consultas/cirurgias e o local da prestacao de
servigo. 2.3. Contabilizagéo incorreta de despesas referentes a
prestacdo privada de servicos médicos. Apreciagdo dos
contratos envolvendo o topico nos autos n.° 5433-4/19.
Desconsideragao da matéria neste feito. 2.4. Desobediéncia ao
teto remuneratério dos servidores publicos municipais.
Médicos. Redugao expressiva do valor do subsidio do alcaide
no periodo. Necessidade de continuidade do atendimento a
saude. Situagdo posteriormente regularizada, com a
recomposi¢do da remuneragao do Chefe do Poder Executivo.
Improcedéncia.

RELATORIO

Trata-se de REPRESENTAQAO com pedido de medida cautelar
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS em face contra o Municipio de
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Jacarezinho, em razao de fiscalizagdo na area da saude publica, concernentes as
seguintes irregularidades:

Il.1 Incorreta contabilizagcao das despesas atinentes a prestacao
privada de servigcos médicos, langadas no elemento de despesa “Demais Despesas
com Servigo Médico — Hospital, OD e Ambulatorial’, quando deveriam ser
contabilizadas no elemento “Outras despesas de Pessoal’, em contrariedade ao
artigo 18 da Lei Complementar n.° 101/2000, e aos artigos 3°, § 2° e 16, § 5° da
Instrugdo Normativa n.° 56/2011 deste Tribunal;

1.2 Desobediéncia ao teto remuneratério dos servidores
publicos municipais, em relagdo a alguns médicos que estariam recebendo valores
acima do subsidio do Prefeito;

Il.3 Desatendimento a Lei n.° 12527/11 — Lei da Transparéncia
(artigo 8°), pois, segundo o Parquet:

Ocorre que a consulta aos empenhos e aos documentos disponiveis
no Portal de Transparéncia nao permitem aferir quais sao os servigos
efetivamente prestados, inexistindo informag¢6es pormenorizadas.

O correto atendimento a Lei de Transparéncia requer que os valores
recebidos pelas entidades citadas sejam detalhados, com a indicagdo nos
empenhos ou a disponibilizacio no Portal de Transparéncia dos
procedimentos realizados, nimero de atendimentos/consultas/cirurgias e
profissionais responsaveis.

Tais informagdes sédo imprescindiveis para a melhor fiscalizagdo por parte
dos 6rgaos de controle e do cidadao, visto que existem diversos contratos vigentes
com as mesmas empresas.

Ainda, convém mencionar que embora as informagdes relativas aos
procedimentos licitatérios constem do Portal de Transparéncia, alguns poucos
documentos permanecem ausentes, devendo o fato ser revisado pelo Municipio.

Assim, claro é o descumprimento da Lei n°. 12527/2011, devendo tais falhas
serem objeto de imediata corregdo visando a disponibilizagao das informagées
relativas a execucao e fiscalizagdao dos servigos no Portal de Transparéncia,
bem como a sua indicagdao nos empenhos e vinculagéo correta aos contratos
firmados.

1.4 Prestagao de servigo sem respaldo juridico: conforme dados
extraidos do Portal de Transparéncia, o Municipio de Jacarezinho teria realizado
despesas sem respaldo contratual em favor das empresas Ana Claudia Donini Rosa
e da Clinica Médica NRG Ltda — EPP, em outubro e novembro de 2018, posto
inexistir contrato vigente ou qualquer acordo formal entre as partes.

2. Em razdo de tais apontamentos, o representante requereu a
expedi¢gao das seguintes medidas cautelares:

a) Determinar cautelarmente ao Municipio que as despesas referentes as
empresas contratadas para prestagdo de servicos de saude sejam langadas no
elemento de despesa 3.3.90.34 e incluidas no calculo da despesa total de
pessoal, para apuracao dos indices da Lei de Responsabilidade Fiscal;

' Elencadas na peticdo de representagdo apds um relato DOS FATOS (item I), em que abordada a estrutura de satde do
Municipio de Jacarezinho, as Dispensas de Licitagédo e as Inexigibilidades processadas.
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b) Determinar cautelarmente ao Municipio que sejam suspensos
imediatamente os pagamentos acima do teto remuneratério aos servidores do
Municipio de Jacarezinho, diante da clara violagdo ao artigo 37, Xl, da
Constituicdo Federal;

c) Determinar cautelarmente ao Municipio que disponibilize no Portal de
Transparéncia as informacdes relativas a execugao e fiscalizagdo dos servigos,
“bem como a sua indicacdo nos empenhos e vinculacdo correta aos contratos
firmados”, para integral atendimento a Lei de Acesso a Informagéo.

3. Complementarmente, requereu a citagdo do Municipio de
Jacarezinho e do senhor Sergio Eduardo Emygdio de Faria, para o exercicio do
contraditério, assim como a instrucdo do feito pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal.

4. Requereu, ao final, a procedéncia da Representagdao, com as
seguintes determinagoes e recomendagoes ao Municipio de Jacarezinho:

d.1 em caso de contratagdo excepcional, as despesas sejam langadas no
elemento de despesa 3.3.90.34 e incluidas no calculo da despesa total de pessoal
para apuragao dos indices da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d.2 comprove a suspensao do pagamento a servidores acima do teto
remuneratério e se abstenha de efetuar pagamento em violagédo ao artigo 37, Xl
da Constituicao Federal,

d.3 se abstenha da contratar servigos sem o respaldo juridico/contratual;

d.4 adéque o seu Portal de Transparéncia as disposi¢des da Lei n°. 12527/2011.

5. Consoante Despacho n.° 109/19-GATBC (peca 20), a
representacao foi recebida, sem a concessdo da medida cautelar, considerando-
se ausentes os requisitos da probabilidade do direito e do perigo de dano ou de
risco ao resultado util do processo:

7. Como cedico, o artigo 300 e seguintes do Cddigo de Processo Civil
Brasileiro de 2015, aplicavel nos processos desta Corte de Contas por forga do
artigo 52 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos termos dos artigos 400 e 537 do
Regimento Interno (Resolugéo n.° 1/2006), dispde sobre os requisitos aptos a
subsidiar a concessao de uma tutela proviséria de urgéncia de natureza cautelar,
quais sejam, a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

8. Neste contexto, tenho que nado estao presentes os requisitos
necessarios para a concessao da cautelar.

9. Quanto a incorreta contabilizagdao das despesas, ndo vislumbro risco na
eventual demora no registro contabil correto dos gastos decorrentes de contratos
de terceirizagdo de mao de obra como Outras Despesas de Pessoal. Ademais,
considerando que o proprio Parquet reconhece que quando “o contrato de
terceirizagdo envolver objeto que represente atividade meio e de natureza
essencialmente complementar, a contabilizagdo dos valores n&o integrara o
cébmputo do percentual de gastos com pessoal’, afigura-se razoavel a
possibilidade de que as situagdes tratadas relacionem-se com tais finalidades, nao
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estando configurada, ao menos nesse juizo perfunctério, a probabilidade do
direito.

10. Em complementacéo, verifico, em consulta ao Relatério de Gestédo Fiscal
disponivel no site deste Tribunal, que o Municipio ja se encontra na situagéo de
extrapolacao dos limites de gastos com pessoal previsto no art. 20, Ill, “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal e, consequentemente, sujeito as restricdes dispostas
no paragrafo unico do art. 22, da LRF, de tal sorte que, independentemente de
computar as despesas mencionadas como Outras Despesas de Pessoal, aquela
administracdo ja necessita adotar as medidas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal para regularizar sua situacao fiscal.

11. Adicionalmente, observo que matéria semelhante foi decidida pelo
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, em seu Despacho n.° 1850/18, ratificado
pelo Acordao n.° 3821/18-Tribunal Pleno?, indeferindo-se a medida requerida pelo
Parquet em face da possibilidade de exclusdo de valores concernentes a plantbes
médicos prestados em periodo noturno, finais de semana e feriados, tendo sido
mencionados precedentes consubstanciados nos Acoérdaos n.° 3894/16-Segunda
Camara, relatado pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaries, e n.°
4535/16-Segunda Camara, relatado pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

12.  Quanto aos pagamentos acima do teto remuneratoério, ha que se atentar
para a possibilidade de dano reverso, caso adotada a medida propugnada pelo
Parquet. E publica e notéria a dificuldade dos municipios, especialmente os de
pequeno porte, em preencher 0s seus cargos ou empregos publicos de médicos,
seja pelas condi¢des de trabalho e de moradia nestes, seja pela baixa atratividade
das remuneracbes oferecidas. Na situagdo descrita, razoavel supor que a
concessao de medida liminar limitando o valor das remuneragbes ao teto, ao
impactar na remuneragdo dos médicos, provocara reagoes por parte destes, com
possivel prejuizo a prestagao dos servigos de saude no Municipio, caracterizando-
se o dano reverso.

13. Assim, na analise do cabimento da medida cautelar propugnada, ha que se
ponderar a necessidade de atrair e manter médicos mesmo que ultrapassando o
teto remuneratério versus o risco a prestagao dos servigos de saude do Municipio.
Neste ponto, lembro que em 2018 as Normas de Introdugdo ao Direito Brasileiro
foram alteradas para acrescentar, entre outras, as seguintes orientagbes gerais,
que bem se aplicam ao caso:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
Paragrafo unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacao
da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018).

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados o0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

14. Considerando, pois, as circunstancias em comento, em que o maior salario,
dentre os oito médicos que estariam recebendo acima do teto, perfaz a
remuneracgéo liquida de R$ 13.605,823,(treze mil, seiscentos e cinco reais e oitenta
e dois centavos), montante que nao se afigura excessivo ou desarrazoado para a
referida fungdo, bem como a necessidade de que a prestacdo dos servigos de
saude seja continua e adequada, tenho que eventual cautelar deferida poderia
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trazer mais riscos e prejuizos que beneficios aos municipes, principalmente ao se
considerar os obstaculos e dificuldades enfrentados pelo gestor na contratagao de
meédicos.

15. Prudente, pois, deixar o exame da matéria, que é complexa, para o final,
apos a prévia manifestagdo do gestor publico, possibilitando ao mesmo planejar a
regularizagao do tema.

16. Quanto a disponibilizagao de informagdes no Portal de Transferéncia, o
art. 8° da Lei de Acesso a Informacdo, que o representante alega estar sendo
violado, prescreve:

Art. 8 E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de féacil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o0 acompanhamento de programas, acoes, projetos e
obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

§ 3% Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletrnicos,
inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacgdes;

lll - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis
para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢ées que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio;
e

VIIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n°
186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgagéo obrigatéria na internet a que se refere o § 2°,
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mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de informagdes
relativas a execugdo orgamentaria e financeira, nos critérios e prazos
previstos no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

17. O representante entende que:

“O correto atendimento a Lei de Transparéncia requer que os valores
recebidos pelas entidades citadas sejam detalhados, com a indicagao nos
empenhos ou a disponibilizagio no Portal de Transparéncia dos
procedimentos realizados, niumero de atendimentos/consultas/cirurgias e
profissionais responsaveis.”

18. Ao mesmo tempo, o representante reconhece que o Municipio atendeu
quase em sua integra as informacgoes referentes aos procedimentos licitatérios:

“Ainda, convém mencionar que embora as informagdes relativas aos
procedimentos licitatérios constem do Portal de Transparéncia, alguns
poucos documentos permanecem ausentes, devendo o fato ser revisado
pelo Municipio.”

19. Logo, ndo me parece, nesse exame perfunctério das alegacdes do Parquet,
que o Municipio estaria, de algum modo, se comportando de forma omissa quanto
a Lei de Acesso a Informagado, devendo, antes de ser determinado a ele que
produza no Portal de Transparéncias as informagdes solicitadas, ser concedido a
oportunidade de se manifestar, mesmo porque é possivel que haja dificuldades
técnicas para a implementagdo imediata na internet da descricdo dos
procedimentos realizados, numero de atendimentos, consultas, cirurgias e
profissionais responsaveis.

20. Ademais, em consulta ao Portal de Transparéncia deste Tribunal de Contas,
cuja conduta deve servir de exemplo aos jurisdicionados, constatei que ha dados
sobre as licitagbes e contratos realizados, mas quanto a despesa e informagdes
sobre empenhos, o site remete ao enderego eletrénico do SIAF, no qual, ao se
pesquisar as despesas do exercicio de 2018, e as realizadas até marco de 2019,
retornou-se o resultado “Nenhum registro encontrado”. Deste modo, entendo
desarrazoado a cobranga cautelar de medida que essa propria Corte de Contas
parece ndo atender.

21. Em acréscimo, observo que no processo n.° 846815/18, o Parquet formulou
pedido cautelar similar, sendo que o relator, Conselheiro Fabio Camargo, por meio
do Despacho n.° 1700/18, indeferiu o pleito, ante a seguinte fundamentacgao:

“Com relagdo ao pedido para que, desde ja, o Municipio de Pato
Branco “disponibilize as informagdes relativas a execugéo e fiscalizagdo dos
servigcos, bem como a indique na descrigdo de todos os empenhos as
informacgdes relativas ao nimero de horas remuneradas e ao médico que
efetivamente prestou o servigo”, tenho para mim que ha divergéncia nesse
sentido.

Como disciplina o art. 60 da Lei n° 4.320/64, o empenho deve ser
prévio a realizagao da despesa4, ou seja, anterior a prestacao dos servigos.
Logo, ndo ha como informar previamente no empenho da despesa o nome
dos médicos e a quantidade de horas prestadas dos servigos, que devem
ser realizadas na liquidagcao da despesa.

Logo, tenho para mim que essas questdes devem ser analisadas no
mérito do julgamento, apds a oitiva dos envolvidos e das andlises pela

unidade técnica e do parecer do proprio Ministério Publico de Contas.”
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22. Considerando, portanto, ser relevante ouvir previamente o Municipio sobre a
possibilidade de disponibilizar no Portal de Transparéncia os dados requeridos,
indefiro o pedido de cautelar também com relagéo a este tema.

23. De todo modo, considerando preenchidos os requisitos dos artigos 30 e 32
da Lei Orgéanica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.° 113/2005), recebo
a presente representacao.

24. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que:

- Proceda a citagdo do Municipio de Jacarezinho, e do senhor Sergio
Eduardo Emygdio de Faria, atual prefeito municipal, via comunicagao processual
eletrénica, e-mail com certificagao nos autos e/ou oficio com aviso de recebimento,
efetuando as inclusdes na autuagdo que se fizerem necessarias, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, sejam apresentadas justificativas quanto a
representacao formulada.

25. Publique-se.

Notas de rodapé:
1

Tabela da Despesa com Pessoal do Poder Executivo:

Data Base Receita Corrente Liquida Despesa Total com Pessoal % Despendido Situacao

31/12/2016 85.185.029,46 48.318.747,59 55,77% Extrapolacédo
30/04/2017 88.448.991,62 48.077.290,72 54,36%  Extrapolacédo
31/08/2017 90.261.774,36 48.150.008,71 53,34%  Alerta 95%

31/12/2017 90.628.883,63 49.801.627,16 54,95%  Extrapolacédo
30/04/2018 93.552.748,73 52.478.994,03 56,10% Extrapolacédo
31/08/2018 94.759.724,38 54.417.999,27 57,43% Extrapolacédo

Tabela de Recalculo do indice da Despesa com Pessoal:
Mes/Ano Base Processo Nr.Ato Anodo Ato Unidade Tipodo Ato Apurado Determinado Situagao
12/2016 256895/17 3442 2017 S1C ACO 56,72 55,77 Extrapolacao

Situacgdes: 1. Normal 2. Extrapolagao 3. Alerta 90% 4. Alerta 95%

Na data-base correspondente a dois periodos anteriores o Poder Executivo Municipal extrapolou o limite previsto no art. 20,
I, b da LRF. Na data-base desta analise o Executivo ndo apresenta o percentual sobre a Receita Corrente Liquida reduzido
em pelo menos 1/3 do excedente ao limite, como determinam os art. 23 e 66 da LRF. O excesso impbe ao Executivo as
restrigbes contidas no Parégrafo Unico do art. 22, além de trazer a obrigatoriedade de obter a eliminagdo de excedentes na
forma estabelecida no art. 23 da mesma Lei. Contudo, tendo em vista que a analise engloba um periodo afetado por baixo
crescimento econémico, na forma prevista no art. 66 da LRF, faz-se necessaria a aplicagdo da duplicagcdo dos prazos de
recondugdo ao limite, assim dispbe o Executivo de mais dois quadrimestres para eliminagdo total dos excedentes. O
desatendimento a redugao parcial na data-base desta analise configura impedimento ao recebimento de transferéncias
voluntarias em relagdo a exigéncia contida no art. 25, § 1°, 1V, c, e o disposto no art. 23, § 3° I, da LRF. Aplicam-se ainda as
restrigbes do art. 23, § 3% Il e lll.

? Autos n.° 847226/18.

® Trata-se do salario do médico PSF Paulo Cesar Menegoti. O valor bruto corresponde ao montante de R$ 17.846,36
(dezessete mil, oitocentos e quarenta e seis reais, e trinta e seis centavos), referente as somas das verbas “Salario”, “Anuénio”
e “Insalubridade (20%)".

* Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
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6. O Municipio de Jacarezinho, por intermédio da peticdo n.°
432453/19 (pega 29), firmada por seu representante legal, senhor Sérgio Eduardo
Emygdio de Faria, juntou justificativas e documentos, em face do contido no
Despacho n.° 109/19-GATBC (peca 20), consoante adiante descrito para cada uma
das irregularidades aventadas pelo Parquet de Contas:

Il.1 Incorreta contabilizagcdo das despesas na area da saude:
alegou que as empresas prestam servicos destinados ao Sistema Unico de Saude,
de forma temporaria, conforme o seguinte quadro descritivo:

- . — — S
enifcao ] oz cContratade _  au | .o o= s ObEW . o - Valor Contrato ~Computado___1
S — Prestacio de servigo de enfermagem, para
- atendimento aos usudrios do SUS, para dar 26.000,00 12.912,50
405"18 Ana Claudla Domini Rosa '\-I'BIEHJ ans atendlmentus de Pronta
Atendimento e Pronto S0Cofre. i |
Prestagio de servico de consultas médicas
i i iini tendimenta  aps
AL Miranda Possetti -|em <clinica geral, para a 11.600,00
409/18 Clinica de Services Médicos | usudries do 5US, para dar vlazﬁo aos 41.600,00
Ltda atendimentos de Pronto Atendimento e
Pronto Socorra. —
Consultas Medicas em Clinica Geral - , 350000
410/18 Clinica NGR LTDA. para dar vazdo 05 atendimentas de Pronto 52.400,00 BO0,
i [r0-
I | Atendimento e Pronto S5oca 3555050 i OPETFIE
7. Ressaltou que o artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 56/2011 deste

Tribunal dispbe que “a despesa com mao de obra terceirizada sera incluida no
calculo do indice de pessoal quando se referir a substituicdo de servidores”,
concluindo dai que nem toda despesa de mao de obra deve ser incluida no indice de
despesas de pessoal, mas que cada contrato deve ser avaliado separadamente.

8. Neste contexto, asseverou que os trés contratos questionados “tem
como finalidade exclusiva a implementacdo de expediente adicional no horario
noturno, visando a regularizagdo dos atendimentos desta natureza, atualmente
sobrecarregado. Ou seja, a prestacao do servigo € precaria e temporaria, até a sua
breve regularizacéo”, motivos pelos quais pede a ressalva desse item.

9. Alternativamente, argumenta que os contratos questionados foram
analisados pormenorizadamente no Requerimento Externo n.° 54334/19, e assim
computados no indice de pessoal referente ao exercicio de 2018, cujo calculo
resultou em 55,4%. Assim, e visando evitar decisdes conflitantes, pede a exclusao
desse apontamento.

1.2 Desobediéncia ao teto remuneratério dos servidores
publicos municipais (em relacédo a alguns médicos): o representado informou que o
subsidio mensal do prefeito municipal foi reduzido no ano de 2016, de R$ 16.212,56,
para R$ 11.324,50 e, assim, o teto remuneratério “foi drasticamente reduzido de
forma ilegal, prejudicando servidores médicos de carreira, que foram surpreendidos
com o novo parametro.”
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10. Afirma que o Municipio tinha dois dispositivos legais em colisdo. De
um lado o que manda incidir o limite do teto constitucional, e de outro, o que traz a
garantia da irredutibilidade salarial dos servidores publicos. Como solugao, alegou
ter proposto Agéo Direta de Inconstitucionalidade para reverter a redugao prejudicial
do referido limitador.

11. Pontuou que a reducgédo dos salarios dos meédicos poderia resultar
em dano reverso a saude publica, dada a dificuldade dos municipios de pequeno
porte em conseguir médicos, devido, entre outros fatores, a pouca atratividade da
remuneragao.

12. Assim, considerando demonstrado que a extrapolacdo do limite se
deu em razdo da redugdo drastica no subsidio do prefeito, e ndo pela elevagao
descontrolada dos salarios dos médicos, solicitou a ressalva do apontamento.

I1.3 Desatendimento a Lei n.° 12527/11 — Lei da Transparéncia
(artigo 8°): quanto ao ponto, comprometeu-se em “realizar a revisdo de todas as
informagdes constantes do Portal da Transparéncia”, informando a este Tribunal tdo
logo o trabalho terminasse.

1.4 Prestacao de servico sem respaldo juridico: o representado
afirmou que a contratagdo dos médicos se deu em carater emergencial, diante do
Inquérito Civil n.° MPPR-0070.16.000008-2, aberto pelo Ministério Publico do
Estado, que questionara a demora no atendimento a populagdo no Pronto Socorro,
cobrando uma solugao imediata.

13. Sustentou que outro ponto motivador do inicio dos atendimentos
teria sido a existéncia de recursos destinados pela Camara de Vereadores para a
implementagao do servigo, encaminhados via emenda impositiva, que poderia gerar
sanc¢des ao prefeito caso ndo cumprida.

14. Alegou que as tratativas entre representantes da Camara de
Vereadores, da Santa Casa e do Ministério Publico concluiram pelo inicio imediato
dos atendimentos, ja a partir de julho de 2018, motivo pelo qual o Municipio
contratou as empresas mencionadas na representacao.

15. Em face do que expbs, o Municipio de Jacarezinho requereu a
improcedéncia da representagao.

16. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.°
5555/22 (peca 41), subscrita pelo Auditor de Controle Externo Alexandre Diehl da
Silva, opinou pela parcial procedéncia da representagao quanto aos itens 2.1, 2.3
e 2.4 (itens .1, 1.3 e 1.4 respectivamente, consoante indicados na peticdo da
representagcéo), com recomenda9502 para que o Municipio de Jacarezinho fizesse

2 1) Expedir recomendacgéo para que o Municipio de Jacarezinho adeque o seu Portal da Transparéncia as disposicdes da Lei
n°® 12.527/2011, disponibilizando os dados referentes a contratagdo, execugao e fiscalizagdo dos servigos médicos prestados
no ambito do Sistema de Saude Municipal, incluindo as informagdes necessarias para afericdo das atividades efetivamente
realizadas, os nomes dos médicos responsaveis, o nimero de horas prestadas por cada profissional, valor pago por
hora/plantéo, procedimentos realizados, nimero de atendimentos/consultas/cirurgias e o local da prestagéo de servigo.
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adequacbes ao seu Portal de Transparéncia. Quanto ao item 2.2 (ll.2 deste
Relatorio), opinou pela intimagao do gestor atual do ente, para que prestasse
esclarecimentos mais detalhados® sobre os supostos pagamentos a servidores
médicos acima do teto remuneratério, tudo conforme a seguinte analise das
irregularidades representadas:

Il.1 Incorreta contabilizagcdo das despesas na area da saude: a
unidade técnica entendeu que os contratos de terceirizacdo podem ser reputados
como servicos de natureza complementar ao Sistema Unico de Salde, motivo pelo
qual n&o precisariam de ser incluidos no indice de gastos com pessoal. Porém,
considerando que ditos contratos ja estavam sendo analisados por este Tribunal nos
autos n.° 54334/19 (de Requerimento Externo, consoante informagdo do
representado), entendeu pela exclusdo desse item, para evitar a sua analise
duplicada e decisdes conflitantes.

1.2 Desobediéncia ao teto remuneratério dos servidores
publicos municipais (médicos): a unidade técnica apontou nao ter encontrado em
suas buscas a confirmacéo da alegagdo do Municipio de Jacarezinho (desprovida de
detalhes ou documento probatério) de que ajuizara agao direta de
inconstitucionalidade para reverter a situacdo atinente a drastica redugdo do
subsidio do prefeito em 2016, de R$ 16.212,56 para R$ 11.324,50, tendo em vista a
garantia da irredutibilidade salarial dos servidores publicos. Ainda assim, a CGM
entendeu que seria inaplicavel multar o antigo gestor pela inobservancia do teto
remuneratério, visto ter ocorrido de fato a expressiva diminuicdo no subsidio do
prefeito, que repercutiu no valor do teto remuneratério. Ponderou que a reducao
salarial dos servidores médicos poderia ter gerado um desinteresse nas vagas por
parte dos servidores e, assim, resultar em uma crise no sistema publico de saude do
Municipio. De outra feita, a unidade, pesquisando a situagéo (em 2022), constatou
que a remuneracgao do prefeito municipal passara a R$ 19.058,80, e que, conforme o
Portal da Transparéncia de Jacarezinho e dados do sistema SIAP, havia algumas
incongruéncias nas remuneracgoes, inclusive sobre o abate teto, motivo pelo qual
opinou que o gestor fosse intimado para apresentar esclarecimentos.

% 2.1) Preste esclarecimentos e informe como foi calculado o desconto do abate teto no caso do servidor PAULO CESAR
MENEGOTI no presente ano (meses de janeiro até o presente momento), em especial nos meses de margo, abril e maio de
2022, diante das incongruéncias constatadas, tendo em vista que os vencimentos totais do servidor, de acordo com o Portal da
Transparéncia, ultrapassaram o limite constitucional, e nos meses mencionados os dados disponiveis no SIAP nido condizem
com as informagdes disponiveis no Portal, bem como acoste os holerites do servidor no periodo em questao, para que esta
Unidade possa analisar o salario efetivamente auferido pelo servidor. Ressalte-se que, de acordo com o Portal da
Transparéncia, no més de margo o servidor Paulo auferiu vencimentos e descontos na mesma proporgdo (no valor de R$
42.620,00 (quarenta e dois mil seiscentos e vinte reais), resultando num salario liquido nulo;

2.2) Trazer esclarecimentos a respeito dos valores discrepantes de salario e descontos auferidos, disponiveis no SIAP e Portal
de Transparéncia do Municipio, em relagéo as funcionarias Mariana Castilho Nascimento (abril 2022), Patricia Vicente Binda
(maio/2022), Jessica Kumagai (maio/2022) e Daniele Tatiane Orlandini (janeiro/fevereiro/setembro/2022), tendo em vista que
nos meses em questao os proventos totais destas ultrapassaram o teto do gestor municipal, de acordo com os dados do Portal
da Transparéncia, bem como explicitar como foi realizado o calculo de abate teto para as servidoras em questao, trazendo
documentos comprobatdrios e holerites, uma vez que os dados do SIAP demonstram que o salario das médicas, em alguns
meses, eram bem abaixo do limite constitucional, porém ainda assim foi aplicado o redutor de abate teto, resultando num
salario final muito inferior ao salario base das servidoras.
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I1.3 Desatendimento a Lei n.° 12527/11 — Lei da Transparéncia
(artigo 8°): a unidade verificou que o Portal de Transparéncia da Camara Municipal
de Jacarezinho e do Municipio de Jacarezinho disponibilizam documentos inerentes
aos processos licitatérios, como editais das licitagdes, resultados e os contratos
celebrados com seus fornecedores. Constatou ainda que os empenhos apresentam
as informagdes principais referentes as contratacbes realizadas. Quanto a
necessidade — segundo o representante — dos empenhos mencionarem 0s Servigos
efetivamente  prestados, como procedimentos realizados, numero de
atendimentos/consultas/cirurgias e profissionais responsaveis, a CGM aduziu que
tais atos ndo sdo adequados para tanto, pois sao constituidos previamente a
realizagao e a liquidagao da despesa, ou seja, quando a prestagao de servigo ainda
nao ocorreu. Apontou ainda que o Municipio de Jacarezinho disponibiliza as
informacdes expressamente indicas no artigo 8%, da Lei n.° 12.527/11, motivo pelo
qual entendeu que, de uma forma geral, o ente esta cumprindo a Lei da
Transparéncia. Entrementes, postulou que no caso de servicos médicos,
terceirizados ou nao, seria importante a fiscalizacdo sobre os servigos efetivamente
prestados, e o controle da carga horaria do profissional de plantdo, sugerindo que
tais informagdes poderiam constar em uma parte separada do Portal da
Transparéncia (equivalente aquela destinada as licitagdes), e ndo na aba separada
para os empenhos do Municipio. Mencionou o Acdrddo n.° 3059/20-Pleno®, no qual

* Art. 8° E dever dos orgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, ac¢des, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a informagéo de forma objetiva, transparente, clara e
em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravagéo de relatdrios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica ou telefénica, com o érgéo ou
entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contelddo para pessoas com deficiéncia, nos termos
do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgagao obrigatdria na
internet a que se refere o § 2° , mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de informagdes relativas a execugao
orgamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

® Por fim, no que diz respeito ao ndo atendimento integral a Lei de Transparéncia n® 15.527/11, é de se destacar que as
falhas de transparéncia e publicidade se verificaram de pronto nos autos. Conforme teor do Despacho n° 1231/18 (peca
n° 36), foi necessario determinar ao ente representado que realizasse a juntada de informagoes relativas a execugéao e
fiscalizacao dos servigos de saulde terceirizados, bem como que indicasse na descricido de todos os empenhos as
informagodes relativas ao niumero de horas remuneradas e ao médico que efetivamente prestou o servigo. Ainda,
determinei ao representado que encaminhasse a esta Corte comprovantes do controle de frequéncia dos servidores médicos,
em especial dos que possuem excesso de carga horaria, assim como a escala de plantdes, com indicagdo do registro do
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este Tribunal teria afirmado que “a auséncia de descricdo, nos empenhos, das
informacgdes relativas a carga horaria, numero de horas remuneradas, escala de
plantdes e relagdo dos médicos que efetivamente prestaram o servigo, bem como
dias, horarios e locais de atendimento das empresas contratadas, ja configuram, por
si_ sO, 0 n&do atendimento a devida publicidade e transparéncia dos atos e gastos
publicos”. Assim, opinou pela expedicdo de recomendacao ao Municipio de
Jacarezinho para que passe a disponibilizar as informac¢des indicadas.

1.4 Prestagao de servigo sem respaldo juridico: 2.3 Da violagao
da Lei de Transparéncia: a unidade verificou, dos documentos juntados pelo
representado, que o Projeto de Lei n.° 47/2018, dispondo sobre a abertura de crédito
adicional suplementar no valor de R$ 232.000,00 destinado a execugdo emergencial
de servigos de saude (fl. 12, da pecga 29) fora apreciado em regime de urgéncia e
aprovado, dando origem a Lei n.° 3514/2018. Embora referindo que o gestor
municipal ndo explicou o motivo de a licitacdo ter sido celebrada somente em
dezembro de 2018, a unidade considerou que os servicos foram prestados
antecipadamente em razdo de contratacdo emergencial, conforme lei municipal,
motivo pelo qual compreendeu que a prestacao de servigos restou devidamente
justificada e foi realizada com respaldo juridico. Assentou haver indicios de que
ocorrera uma excepcionalidade no ente, e que nao seria razoavel aplicar multa ao
antigo gestor por tais fatos. Confirmou ainda ter sido ajuizado inquérito civil pelo
Ministério Publico da Comarca de Jacarezinho exigindo da administragdo uma
solugdo imediata para a implementagao de turno de atendimento diferenciado no
Posto de Saude Central. Por esses motivos, entendeu pela improcedéncia deste
apontamento.

17. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 1151/22 (peca
42), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, corroborou o entendimento da
unidade técnica, opinando pela parcial procedéncia da representagao, com a
adocgao das medidas sugeridas pela instrugao.

18. Por meio do Despacho n.° 402/22-GATBC (pega 43), determinei a
intimacao do Municipio de Jacarezinho e de seu gestor para a finalidade
indicada pela instrugao técnica.

19. O Municipio de Jacarezinho, representado por seu Prefeito, senhor
Marcelo José Bernardeli Palhares, mediante peticdo n.° 121009/23 (pecas 46 a 53),
juntou os holerites dos servidores indicados como beneficiarios de remuneragao
acima do teto, bem como o Memorando n.° 27/2023 do Departamento Geral de
Recursos Humanos do Municipio, em que apresentados os detalhes da forma de
calculo e pagamento das remuneracdes e abate-teto dos servidores.

nimero de horas/plantdes efetivamente realizados, bem como dos dias, horarios e locais de atendimento da empresa
contratada. A auséncia de publicidade dessas informagdes ja confirmaria, por si s6, o ndao atendimento a devida
publicidade e transparéncia dos atos e gastos publicos. Contudo, para corroborar a ilegalidade verificada, tem-se que o
proprio municipio admitiu falhas em seu sistema de registro e publicagdo de informagdes. Assim, procedente a
Representagdao também quanto a este ponto, cabendo a expedi¢cao de determinagdo ao Municipio de Castro que
adéque o seu Portal de Transparéncia as disposi¢oes da Lei n°. 12527/2011, registrando e publicando as informacées
relevantes relativas a servigcos médicos prestados por seus servidores ou terceiros a ele indiretamente vinculados,
notadamente lotagdo, escalas de horario e frequéncia. (ACORDAO N° 3059/20 - TRIBUNAL PLENO; RELATOR:
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)
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20. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instru¢édo n.°
875/23 (pecga 54), emitida pelo Auditor de Controle Externo Alexandre Diehl da Silva,
opina pela improcedéncia da representagcdo no que tange ao item (2.2) 1.2
Desobediéncia ao teto remuneratério dos servidores publicos municipais,
ratificando, no mais, a Instrugdo n.° 5555/22-CGM (peca 41).

21. Segundo a unidade técnica, os documentos juntados pelo Municipio
de Jacarezinho indicam que, atualmente, o salario dos médicos ndo esta acima
do teto constitucional:

Apods a juntada dos holerites dos servidores municipais nos meses acima
mencionados, bem como do Memorando n° 27/2023-DGRH do Departamento
Geral de Recursos Humanos do Municipio, no qual consta de maneira detalhada
0s parametros de calculo e pagamento do salario e do abate-teto dos servidores,
observou-se que o saldrio dos médicos n&o se encontra acima do teto
constitucional.

Conforme se extrai do Memorando n° 27/2023 (Pecga 48), o salario do
servidor Paulo Cesar Menegoti ndo permaneceu acima do teto constitucional, uma
vez que foi aplicado o redutor do abate teto no salario ao longo do ano de 2022,
de modo a possibilitar que o salario ndo ultrapassasse os vencimentos do prefeito
(atualmente no valor de R$ 19.058,80), cuja explicagdo segue no documento
abaixo acostado pelo Municipio:

[ Proventos Janeiro 2022 | Fevereiro 2022 Margo 2022 Abril 2022
| Salario R$15.941,95 | RS 17.545.71 RS 3.509,14 RS 14.621,43
Anuénio RS 2.391,29 R$ 2.631,85 R$ 526,37 RS 2.193,20
Insalubridade RS 3.188,39 R$ 3.509,14 RS$ 701,82 RS 2.924,28
Retroativo 2021 R$477,54 | R$477,54 R$ 477,54 | R$47754
Retroativo 2022 RS 0,00 R$ 2.165,08 R% 0,00 | RS 0,00
Férias RS 0,00 R$ 0,00 RS 24.164,24 R$ 0,00
Férias 1/3* RS 0,00 RS 0,00 R$8.05476 |  R$S0,00
Total RS 21.999,17 | RS 26.329,32 RS 37.433,87 | R$20.21645
| Subsidio Prefeito | RS 17.316,74 | RS 18.187,77 | RS 19.058,80 | RS 19.058,80
| AbatcTeto | R$4.68243 | R$8.141,55 [ RS10.320,31 RS 10.320,31
Observacies:

1.Para se calcular o “Abate-Teto", este Departamento soma todos os proventos e subtrai do
valor do Subsidio do Prefeito. A diferenga a maior para o servidor ¢ langada como “Abate
Teto” (desconto). Pode-se observar no més de Janeiro de 2022, que o total de proventos do
servidor em questdo ¢ de RS 21.999,17 e o subsidio o prefeito ¢ de RS 17.316,74.
Assim, RS 21.999,17 - RS 17.316,74 = RS 4.682.43 (valor do Abate Teto).

2.0 servidor esteve de Férias no periodo: 07 de margo a 05 de abril de 2022.

3.0 pagamento das férias ocorreu conforme o Art. 145 da CLT.

Além disso, foi possivel observar que o Portal da Transparéncia e o SIAP
nao faziam constar os vencimentos referentes as férias dos servidores (na tabela
acima, por exemplo, denota-se que o servidor auferiu valor expressivo referente as
férias no més de margo/2022 (aproximadamente R$ 25.000,00, mais um tergo de
férias), e a auséncia de tal informagéo tornava a soma dos valores e descontos
equivocados, conforme analisado na Instrugdo n° 5555/22 - CGM. A
municipalidade ressaltou, ainda, que o pagamento das férias ocorre conforme o
art. 145 da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Ainda, o Departamento de Recursos Humanos observou que nos meses de
abril e maio/2022 o valor do abate teto do servidor Paulo foi repetido
equivocadamente, e no més de maio de 2022 houve um desconto indevido no
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abate teto, de aproximadamente R$ 5000,00 (cinco mil reais) a mais, o que foi
devidamente ressarcido ao profissional posteriormente (vide imagem abaixo- Peca
48). Com estas explicagbes, restaram solucionadas as supostas impropriedades
verificadas por esta Unidade de Instrugdo anteriormente:

4. Para célculo do Abate teto no més de Margo de 2022, somou-se todos os provenios, exceto a
verba Férias 1/3: RS 37.433,87 (total de proventos) — RS 8.054,76 (1/3 de Férias) -
RS$19.058.80 (Subsidio do Prefeito) = R$ 10.320,31 (Abate Teto).

5.No més de Margo de 2022, o servidor ficou com saldo negativo no valor de RS 5.187,11,
devido ao desconto do Abate Teto, valor este que foi compensado no més de Abril de 2022.

6. Nos meses de Abril e Maio de 2022, a valor do Abate Teto do servidor foi repetido
equivocadamente, por ter sido langado em Margo de 2022 em movimento fixo.

7.No més de Maio de 2022, este Departamento observou que houve um desconto indevido de
Abate Teto para o Sr. Paulo C. Menegoti, pois o total de sua remuneragio em maio de 2022 foi
de RS 24.164.24, o valor do subsidio do Prefeito Municipal foi de RS 19.058.80, dessa forma,
gerando um Abate Teto de RS 5.105.44 ¢ ndo no valor de RS 10.320,31.
Devendo o Municipio ressarcir o servidor no valor de RS 5.214,87.

Desse modo, o Municipio realizou o depésito do valor de RS 5.214,87 diretamente na conta
bancéria do servidor, a fim de restituir o desconto indevido, conforme comprovante de
deposito em anexo.

Por fim, também restou devidamente esclarecida a forma de calculo dos
salarios das servidoras Mariana Castilho Nascimento, Patricia Vicente Binda e
Jessica Kumagai, sendo que também houve a incidéncia do abate teto no salario
das servidoras:

Ainda, considerando a solicitagio de esclarecimentos sobre os valores de
saldrio das médicas: Mariana Castilho de Nascimento (abril 2022), Patricia Vicente Binda
(maio 2022), Jessica Kumagai (maio 2022) ¢ Danicle Tatiane Orlandini (janeiro, fevereiro

e setembro de 2022), segue abaixo a forma de cdleulo realizado as servidoras em questfio:

1. Mariana Castilho de Nascimento - Abril de 2022

Proventos Abril 2022 Observagdes:
A servidora gozou férias no periodo
Salario R% 5.162,92 de 11 de abril a 10 de maio de
Anuénio | RS 258,14 2022,
Insalubridade R$ 80,80
Retroativo 2021 RS 354.85 Para cdlculo do Abate teto nio se
Férias (30 dias) RS 16.860,44 utilizou a verba Férias 1/3;
Férias 1/3* R$ 5.620,15
Total " RS 28.337.30 RS 28.337.30 (total de proventos) - |
Subsidio Prefeito RS 19.058,80 RS 5.620,15 (1/3 de férias) - R$
"~ Abate Teto | R$ 3.658,35 19.058,80 (Subsidio do Prefeito) = |
| R$3.65835 (Abate Teto) |

Observa-se que, para a soma total dos proventos e desconto do abate teto,
ndo foi considerado somente o salario, mas também anuénio, adicional de
insalubridade e retroativos, sendo que o Unico valor que nao foi incluso para o
calculo do abate teto foi o 1/3 de férias, de modo que tais valores estdo dentro dos
parametros legais. Ademais, deve ser salientado que o valor exposto nas tabelas
acima ndo considera os demais descontos incidentes no salario, de forma que,
apos a incidéncia dos descontos (INSS, IRFF, seguro de vida, dentre outros), o
salario liquido dos servidores varia de R$ 12.000,00 (doze mil reais) a R$
17.000,00 (dezessete mil reais), aproximadamente (vide holerites acostados na
Peca 49), valor este bastante razoavel.

Diante do exposto, considerando que o salario dos profissionais
médicos no Municipio de Jacarezinho, atualmente, ndo esta acima do limite
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constitucional, estando em observancia ao artigo 37, Xl da Constituicdo
Federal e dentro dos parametros legais, opina esta Coordenadoria de Gestao
Municipal pela improcedéncia da Representacado quanto a este item.

22. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 218/23, da
lavra do Procurador Michael Richard Reiner, opina pela procedéncia parcial da
representacdo, com aplicacao de multa e expedicdo de recomendacao,
consoante a seguinte analise:

Reexaminando o feito, este representante do Parquet de Contas entende
que a representagao deve ser julgada parcialmente procedente.

Verifica-se que os contratos de prestacao de servigos de saude firmados em
2018 estdo sendo analisados por esta Corte no Requerimento Externo n°
54334/19, para fins de retificagdo do indice de gastos com pessoal, bem como que
as despesas das recentes contratagdes do Municipio estdo sendo corretamente
contabilizadas, como certificado pelo setor técnico. Em vista destes fatos, temos
pela improcedéncia da representagédo neste ponto.

O pagamento de salarios a servidores médicos acima do teto remuneratério
constitucional no exercicio de 2018, por sua vez, ndo restou afastado em sede de
contraditério. A justificativa apresentada pelo gestor, de que a extrapolagao
ocorreu em razao da reducao drastica do subsidio do prefeito no ano de 2016, que
passou de R$ 16.212,56 para R$ 11.324,50, ndo é suficiente para afastar a
desconformidade dos pagamentos, vez que a regra do teto remuneratério é
imperativa e decorre de norma constitucional. De todo modo, a unidade técnica
apontou que a questado foi regularizada posteriormente, sendo que quando da
emissdo da Instrucdo n® 5555/22 - CGM o subsidio do prefeito era de R$
19.058,80 e ndo mais foi constatada a extrapolagao do teto remuneratério por
servidores municipais. Assim, considera-se procedente o item, sem aplicagdo de
penalidades.

A representagdo também merece procedéncia em relagdo ao atendimento
ao principio da transparéncia, considerando a necessidade de adequagdes no
Portal da Transparéncia do Municipio para integral atendimento ao que preceitua a
Lei n°® 12.527/2011, cabendo a expedi¢cao de recomendagao.

Por fim, restou confirmada a realizacdo de despesas sem respaldo
contratual as empresas Ana Claudia Donini Rosa e da Clinica Médica NRG Itda —
EPP, haja vista que foram remunerados servigos prestados em outubro e
novembro de 2018, ou seja, em momento anterior a formalizagdo dos contratos,
que ocorreu em dezembro de 2018.

A alegada urgéncia da contratagdo ndo € apta para justificar a conduta
administrativa, que configura contratacdo verbal de servicos pela Administracéo,
vedada expressamente pela legislacdo de regéncia1. Nao merece reparos,
portanto, a conclusdo exposta na peca inaugural de que “o Municipio de
Jacarezinho, ao permitir a prestagado de servigos antes da realizagéo de licitagéo e
assinatura do contrato infringiu as normas dos artigos 2° e 60, paragrafo tnico da
Lei n°® 8.666/93", sendo cabivel a aplicagdo de multa ao gestor.

[Nota de rodapé:]

" Nos termos do artigo 60, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93, “E nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas
aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea
"a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento”.
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23. Concluindo, o representante ministerial opina pela PROCEDENCIA
PARCIAL da Representacgéao, prescrevendo as seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa ao sr. Sergio Eduardo Emygdio de Faria, com fulcro no art.
87, lll, “d” da LC n° 113/05, em virtude da realizagdo de despesas sem respaldo
contratual.

e Expedicdo de recomendagido ao ente, para adequagdao do Portal da
Transparéncia do Municipio as disposicbes da Lei n° 12.527/2011,
disponibilizando os dados referentes a contratagdo, execucgao e fiscalizagdo dos
servigos médicos prestados no ambito do Sistema de Saude Municipal, incluindo
as informacgdes necessarias para afericdo das atividades efetivamente realizadas,
incluindo os nomes dos médicos responsaveis, o numero de horas prestadas por
cada profissional, valor pago por hora/plantdo, procedimentos realizados, nimero
de atendimentos/consultas/cirurgias e o local da prestacao de servigo.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Em consonéancia com o entendimento da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, entendo que a presente Representacao
deve ser julgada parcialmente procedente.

2. Dentre as 4 supostas irregularidades representadas, as
manifestacbes sao convergentes quanto a exclusao (o Parquet opina pela
improcedéncia) do item que trata da incorreta contabilizagao das despesas
atinentes a prestacdo privada de servicos meédicos, dado que os contratos
envolvendo o tdépico ja estavam sendo tratados nos autos n.° 5433-4/19°.
Considerando tal fundamento, despicienda a analise da matéria neste feito,
evitando-se a sua analise repetida e a possibilidade de decisdes conflitantes.

3. Quanto a desobediéncia ao teto remuneratério dos servidores
publicos municipais, em relagdo a alguns médicos que estariam recebendo valores
acima do subsidio do Prefeito, o Ministério Publico de Contas contrapbe-se a
unidade técnica, postulando sua procedéncia, sem aplicacdo de penalidades. Para
tanto, argumenta que a justificativa apresentada pelo Municipio, de que a
extrapolacido ocorreu em razao da reducao drastica do subsidio do prefeito no ano
de 2016, que passou de R$ 16.212,56 para R$ 11.324,50, ndo seria suficiente para
afastar a desconformidade dos pagamentos, vez que a regra do teto remuneratério €
imperativa e decorre de norma constitucional. Todavia, considerando que a situagao
foi reqularizada posteriormente, deixa de propor qualquer penalizagéo.

® Tal processo foi decidido segundo o Despacho n.° 2279/19-GP, subscrito pelo que entédo Presidente desta Corte, Conselheiro
Nestor Baptista:

“(ovr)

Tendo em vista as manifestagdes das unidades técnicas, defiro parcialmente a retificagdo do célculo da Despesa total com
Pessoal apurado no Relatério de Analise de Gestao Fiscal na data-base de 31/12/2018, com base nos dados do Sistema de
Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM), nos termos propostos pela Coordenadoria de Gestao Municipal
e Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagao.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagao para as anotagdes pertinentes.

Ap0s, retornem os autos a esta Presidéncia.”
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4. Da minha parte, filio-me ao entendimento da Coordenadoria de
Gestdo Municipal, pela improcedéncia do item. Sendo inconteste a expressiva e
subita reducdo do valor do subsidio do alcaide no periodo, justificavel, pela
necessidade de continuidade do atendimento a saude, que alguns médicos efetivos
tenham recebido remuneragdo acima do teto remuneratorio municipal, situagédo que
foi posteriormente regularizada, com a recomposi¢do da remuneragao do Chefe do
Poder Executivo local. Considerado o contexto minuciosamente explanado pela
instrugado técnica, aplicavel ao caso o que prevé o artigo 227 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, sendo deste modo insubsistente o apontamento.

5. Em relacdo ao desatendimento a Lei n.° 12527/11 — Lei da
Transparéncia (artigo 8°), ao examinar o Portal de Transparéncia do Municipio, a
Coordenadoria de Gestao Municipal entendeu que, de forma geral, o ente esta
atendendo ao artigo 8° da Lei n.° 12.527/11% Todavia, ponderou que, a fim de
permitir a fiscalizagdo sobre os servicos médicos, terceirizados ou nao, seria
importante a disponibilizagdo das informagdes solicitadas pelo Ministério Publico de
Contas, mas ndo nos empenhos, como sugerido pelo Parquet, por serem emitidos
previamente a realizagdo da despesa, e sim em aba separada (semelhante a

7 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gesto publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (Regulamento)

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agédo do agente.  (Incluido
pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragéo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.  (Incluido
pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangbes de mesma natureza e
relativas ao mesmo fato.  (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

8 Art. 8° E dever dos orgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informacdes a que se refere o caput, deveréo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, ac¢des, projetos e obras de érgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgados e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso a informagéo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informacéao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica ou telefénica, com o érgéo ou
entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia, nos termos
do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Leqislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgagéo obrigatéria na internet a
que se refere o § 2° , mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de informagdes relativas a execugao
orgamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).
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destinada as licitagdes). Neste sentido, a unidade mencionou o Acérdao n.° 3059/20-
Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, o qual, no ponto que
interessa, apresenta a seguinte passagem:

Por fim, no que diz respeito ao nao atendimento integral a Lei de
Transparéncia n® 15.527/11, é de se destacar que as falhas de transparéncia e
publicidade se verificaram de pronto nos autos.

Conforme teor do Despacho n° 1231/18 (pega n° 36), foi necessario
determinar ao ente representado que realizasse a juntada de informagdes relativas
a execucgao e fiscalizagao dos servicos de saude terceirizados, bem como que
indicasse na descrigao de todos os empenhos as informagdes relativas ao nimero
de horas remuneradas e ao médico que efetivamente prestou o servigo. Ainda,
determinei ao representado que encaminhasse a esta Corte comprovantes do
controle de frequéncia dos servidores médicos, em especial dos que possuem
excesso de carga horaria, assim como a escala de plantdes, com indicagao do
registro do numero de horas/plantdes efetivamente realizados, bem como dos
dias, horarios e locais de atendimento da empresa contratada.

A auséncia de publicidade dessas informagdes ja confirmaria, por si s, o
nado atendimento a devida publicidade e transparéncia dos atos e gastos publicos.
Contudo, para corroborar a ilegalidade verificada, tem-se que o préprio municipio
admitiu falhas em seu sistema de registro e publicagdo de informagdes.

Assim, procedente a Representagdao também quanto a este ponto, cabendo
a expedicao de determinacdo ao Municipio de Castro que adéque o seu Portal de
Transparéncia as disposicoes da Lei n°. 12527/2011, registrando e publicando as
informacgdes relevantes relativas a servicos médicos prestados por seus servidores
ou terceiros a ele indiretamente vinculados, notadamente lotagdo, escalas de
horario e frequéncia.

6. Ainda que em tal julgado tenha sido emitida uma determinagéo para
que o ente adequasse seu Portal de Transparéncia, considerando que as referidas
“informacdes relevantes” a principio ndo correspondem com aquelas reclamadas
pelo Ministério Publico de Contas no presente feito, e levando em conta a
interpretacdo de que o Municipio de Jacarezinho tem a obrigagdo de fornecer os
dados especificos do Parquet sempre que solicitados, e ndo necessariamente
disponibiliza-los continuamente em seu site, adiro ao entendimento da instrugdo e ao
parecer ministerial, propondo a procedéncia do item e a emissdao de
recomendagao para que o Municipio de Jacarezinho adeque o seu Portal da
Transparéncia as disposi¢cdes da Lei n° 12.527/2011, disponibilizando os dados
referentes a contratacdo, execucao e fiscalizacdo dos servicos médicos prestados
no ambito do Sistema de Saude Municipal, incluindo as informagdes necessarias
para afericdo das atividades efetivamente realizadas, os nomes dos médicos
responsaveis, o numero de horas prestadas por cada profissional, valor pago por
hora/plantédo, procedimentos realizados, numero de atendimentos/consultas/cirurgias
e o local da prestacao de servico.

7. Finalmente, também deve ser julgado procedente a questéo
referente a prestagao de servico sem respaldo juridico, vez que o gestor ndo
explicou o motivo pelo qual a licitagao foi realizada apenas em dezembro de 2018, e
os servicos foram remunerados, sem contrato, em outubro e novembro de 2018.
Como bem exposto pelo Ministério Publico de Contas, ainda que demonstrada a
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urgéncia da contratacado, o ordenamento juridico ndo possibilita a contratacéo verbal
de servicos pela Administragdo, exceto para pequenas compras de pronto
pagamentog, 0 que nao € o caso.

8. Assim sendo, procedente a representacdo nesse ponto, e cabivel a
aplicacao ao responsavel, senhor Sergio Eduardo Emygio de Faria, de uma multa
prevista no artigo 87, inciso Ill, alinea “d”'°, da Lei Complementar n.° 113/05, em
virtude da realizagéo de despesas sem respaldo contratual.

9. Diante do exposto, proponho a esta Corte que:

i) julgue parcialmente procedente a presente Representacdo, em
face dos itens desatendimento a Lei n.° 12527/11 — Lei da Transparéncia e
prestacao de servico sem respaldo juridico;

i) aplique uma multa do artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05 ao senhor Sergio Eduardo Emygio de Faria, ex-
prefeito do Municipio de Jacarezinho, em razao do item prestagcao de servigo sem
respaldo juridico;

ii) expega recomendacado para que o Municipio de Jacarezinho
adeque o seu Portal da Transparéncia as disposi¢gdes da Lei n.° 12.527/2011,
disponibilizando os dados referentes a contratagdo, execucao e fiscalizagdo dos
servicos médicos prestados no ambito do Sistema de Saude Municipal, incluindo as
informacgdes necessarias para afericdo das atividades efetivamente realizadas, os
nomes dos médicos responsaveis, o numero de horas prestadas por cada
profissional, valor pago por hora/plantdo, procedimentos realizados, niumero de
atendimentos/consultas/cirurgias e o local da prestagao de servigo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

oS MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

° Nos termos do artigo 60, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93,"E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento”.

" Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

Il -No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana —UPFPR (...)

d)deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo exigéncia de certiddes
negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da comissédo de licitagdo, ao emitente do parecer
técnico ou juridico e ao gestor.
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[) julgar parcialmente procedente a presente Representagdo, em
face dos itens desatendimento a Lei n.° 12527/11 — Lei da Transparéncia e
prestacao de servigco sem respaldo juridico;

[I) aplicar uma multa do artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05 ao senhor Sergio Eduardo Emygio de Faria, ex-
prefeito do Municipio de Jacarezinho, em razao do item prestagao de servigo sem
respaldo juridico;

[Il) recomendar ao Municipio de Jacarezinho que adeque o0 seu
Portal da Transparéncia as disposi¢coes da Lei n.° 12.527/2011, disponibilizando os
dados referentes a contratacdo, execucao e fiscalizacdo dos servicos médicos
prestados no ambito do Sistema de Saude Municipal, incluindo as informacgdes
necessarias para afericdo das atividades efetivamente realizadas, os nomes dos
médicos responsaveis, o numero de horas prestadas por cada profissional, valor
pago por hora/plantdo, procedimentos realizados, numero de atendimentos/
consultas/cirurgias e o local da prestagao de servico.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de junho de 2023 - Sessao Ordinaria Virtual n® 10.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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