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PROCESSO N¢: 125361/22
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:  ADRIANA MAIA ALBINI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
PARANAGUA PREVIDENCIA, SIMONE CARDOSO COELHO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1879/23 - Tribunal Pleno

Representacdo. Ato de inativagao registrado
por esta Corte. Alegacdo de ofensa ao
Prejulgado n° 28. Aplicacdo do Tema n°
445/STF e Prejulgado n° 31. Decadéncia.
Extingdo, com resolugédo de mérito.

1. Trata-se de Representacao proposta pelo Ministério Publico de
Contas, subscrita pelo ilustre Procurador Gabriel Guy Léger, objetivando o
reconhecimento de nulidade absoluta do Despacho de Homologagéo de Beneficio n°
11/2018-COFAP/GP, emitido nos autos n°® 594710/13, que determinou o registro da
Portaria n°® 008/2013, do Paranagua Previdéncia, por meio da qual se concedeu
proventos integrais a servidora Simone Cardoso Coelho, no cargo de professor, com

fundamento no artigo 6°, da Emenda Constitucional n° 41/2003.

Preliminarmente, sustentou que o prazo decadencial para revisdo de
beneficio previdenciario € de 10 anos, conforme decisdo do Supremo Tribunal
Federal proferida no Recurso Extraordinario n° 626.489, com efeitos de
Repercussdo Geral. Argumentou pela inaplicabilidade do quinquenal a que se
referem a Sumula n° 473/STF e o Tema n° 445/STF, em caso de ofensa direta a

dispositivo constitucional, como no caso em exame.

Apontou o representante que ato concessivo da inativagéo violou os
arts. 37, 40, caput, e §3° da Constituicdo Federal; o art. 6°, da Emenda
Constitucional n° 41/2003; art. 1°, inciso V, da Lei Federal n° 9.717/1998; art. 16, da
Lei Complementar municipal n°® 53/2006; art. 32, do Decreto Municipal n® 1730/2007.
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Contextualizou que a servidora fora contratada, em 22/04/1984, de
forma precaria pelo Municipio de Paranagua, no regime CLT, sem prévio concurso
publico, permanecendo vinculada a esse regime até 2006, quando sobreveio a Lei
Municipal n° 46/2006, transformando os empregados publicos em titulares de cargos

estatutario.

Asseverou que a relagao contratual trabalhista entre o Municipio de
Paranagua e o segurada seria reforcada pelo fato desta constar das demandas
ajuizadas pelo Sindicato dos Servidores Municipais de Paranagua, contra o

Municipio, perante a Justica do Trabalho.

Asseverou que diante no inexoravel vinculo celetista da segurada
até a “transformacao” do emprego em cargo, levada a efeito pela Lei Complementar
municipal n° 46, de 11 de maio de 2006, a servidora nao faria jus a aposentadoria
com fundamento no art. 6°, da Emenda Constitucional n°® 41/2003, conforme
decidido no Prejulgado n° 28, desta Corte, uma vez que ao tempo da edigdo da

citada EC, a inativada nao era detentora de cargo efetivo.

Diante disso, requereu, com fulcro no art. 53 da Lei Complementar
n° 113/2005 e no art. 374, do Regimento Interno, seja cautelarmente declarada a
nulidade absoluta do Despacho de Homologacdo de Beneficio n° 11/2018-
COFAP/GP, que determinou o registro da Portaria n°® 008/2013, vez que tais atos
violam as disposicoes do art. 6° da EC n° 41/2003, do art. 1° da Lei Federal n°
10.887/2004, do art. 16 da LCM n° 53/2006, e do art. 32 do Regulamento aprovado
pelo Decreto Municipal n°® 1730/2007, suspendendo-se os efeitos do registro do ato

de inativacao e determinando-se a reabertura da instrucdo dos autos n°® 594710/13.

Pugnou, também, com fulcro no mesmo dispositivo da Lei Organica,
e observado o §7° do art. 299-A e o art. 400, do Regimento Interno, a concesséo de
medida cautelar, para o fim de se determinar que a entidade previdenciaria, no prazo
improrrogavel de 15 dias, instaure o devido processo administrativo de revisao de
proventos, com a respectiva citagdo da segurada Simone Cardoso Coelho, em cujo
expediente devera a autarquia municipal verificar: (a) o implemento da condigbes de
aposentadoria voluntaria fixadas na Lei Complementar Municipal n° 53/2006; (b) se

presente os requisitos para a inativacdo, que proceda ao recalculo do beneficio
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previdenciario, com a observancia ao artigo 16 da LCM n° 53/2006 e ao art. 32 do
Decreto n° 1.703/2007, editando-se novo ato de concessdo de beneficio com
correcao de valores e fundamento legal, de modo a se tornar compativel com a regra
previdenciaria de regéncia; e/ou (c) faculte a segurada retornar a atividade,
percebendo a remuneragdo do cargo, e o abono permanéncia, se presente 0s
requisitos para tal, ocasidao em que devera ser anulado o beneficio e comunicado o
fato a Secretaria Municipal de Administracdo para as devidas providéncias relativas
ao efetivo retorno da segurada as suas atividades laborais; medidas essas que

também deverao ser informadas nos autos n® 594710/13.

Requereu, ainda, (i) em observancia ao preconizado no art. 75 da
LC n° 113/2005, seja determinada a cientificacdo da segurada Simone Cardoso
Coelho da decisao cautelar, a fim de que, no prazo de dez dias, apresente o recurso
pertinente se assim o quiser, assim como |he seja dado ciéncia da possibilidade de
exercer o direto de optar pelo retorno a atividade, percebendo o salario do cargo
correspondente acrescido do abono de permanéncia, se preenchidos os requisitos
para tanto, mediante manifestacdo de vontade a ser formalizada e apresentada
perante a autarquia municipal de previdéncia; (ii) que seja fixado o prazo de 30 dias
para que a autarquia previdenciaria comprove a efetiva instauracdo do devido
processo administrativo de revisdo de proventos, bem como apresente os calculos
relativos a alteracdo do beneficio, com a juntada das fichas financeiras
correspondentes, sob pena de suspensao do pagamento dos proventos irregulares e
oportuna responsabilizacdo da gestora da Entidade Previdenciaria, e; (iii) seja
determinada a prioridade na tramitagéo do presente expediente, em observancia aos
preceitos dos artigos 71 do Estatuto do Idoso e 1.048 do Cddigo de Processo Civil
de 2015, aplicavel no ambito do TCE/PR por forca do art. 52 da LCE n°® 113/2005 e
art. 15 da Lei Federal n® 13.105/2015.

No mérito, pugnou pela procedéncia da Representagao, para o fim
de reconhecer-se a nulidade da Portaria n°® 008/2013, e determinar-se a Paranagua
Previdéncia a adogao das providéncias necessarias a fiel observancia do artigo 16,
da Lei Complementar Municipal n® 53/2006, noticiando-se nos autos n° 594710/13
as medidas adotadas, sob pena da devida instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria para se apurar a responsabilidade dos agentes publicos na
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perpetuacdo do ato irregular, em evidente dano ao patriménio previdenciario

municipal.

Preliminarmente a apreciacao do pedido de medida cautelar e do
recebimento do feito, por meio do Despacho n° 272/22 (peca 19), foi determinada a
intimac&o da entidade previdenciaria e da segurada, Sra. Simone Cardoso Coelho,

para que se manifestassem acerca das alegagdes contidas na inicial.

Em resposta juntada na peca 26, a Paranagua Previdéncia informou
que “esta revisando o calculo de todas as aposentadorias e pensbes, mas algumas
tém mais de cinco anos, sendo, portanto, necessario franquear o contraditério e a
ampla defesa, como tem decidido reiteradamente o STF, nada obstante entenda, ora
que os atos de concessées de aposentadoria e pensbes sdo atos complexos, ora
entendendo que sdo atos compostos, além do que esta manietada, como no caso
em voga, pelo registro perante a esse Egrégio Tribunal, pois do contrario, como dito
em linhas transatas, ‘se permitido fosse, [a inovagado] ndo se caracterizaria o ato e a
vontade do oOrgdo controlado tornaria absolutamente ineficaz a vontade do

controlador”.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, apresentou a peticédo

juntada na pega 29.

Devidamente intimada', a segurada deixou de apresentar

manifestacao.

Por meio do Despacho n°® 658/22 (peca 36), o pedido de medida
cautelar foi indeferido, em virtude da auséncia do perigo de dano, somado ao risco
de dano reverso que a concessao da medida poderia acarretar. Ainda, foi
determinada a citacdo da Paranagua Previdéncia, na pessoa de sua atual gestora,
Sra. Adriana Maia Albini, bem como da segurada, Sra. Simone Cardoso Coelho,

para que, querendo, complementassem as razdes apresentadas.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por ocasido da ciéncia
da decisao interlocutoéria proferida, acrescentou a pertinéncia do a servidora inativa

quanto a possibilidade de desconto dos valores recebidos indevidamente, nos

' Certidao de peca 12.
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termos do Tema Repetitivo n® 979/STJ? e do recente Tema de Repercussao Geral n°
1157, em que o Supremo Tribunal Federal reafirmou a tese de que a auséncia de
regular concurso publico implica na nulidade da conversao do vinculo de emprego

CLT em cargo estatutario.

A Paranagua Previdéncia, por meio da peticdo de pega 46,
asseverou que esta adequando as inativagdes concedidas a servidores publicos do
Municipio de Paranagua, em desconformidade com o Prejulgado n°® 28 TCE/PR,

tendo em vista a determinacgéo cautelar proferida no Processo n°® 331782/21.

A segurada, por sua vez, deixou transcorrer o prazo sem apresentar

manifestacao.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucdo n°® 4189/22,
manifestou-se pela improcedéncia da Representacéao, pelos seguintes fundamentos,
em sintese: a) a apreciagao da legalidade, para fins de registro, do ato de inativagéo
da servidora, por parte desta Corte, b) o transcurso do quinquénio previsto na Tese
n. 445-STF, c) os principios da seguranca juridica, da protecao da confianga e da
boa-fé dos servidores, d) o instituto do ato juridico perfeito, e) a inexisténcia do
Prejulgado n. 28-TCE/PR quando da concessao da inativagdo da servidora, f) o
disposto no art. 24 da LINDB, g) a inaplicabilidade das Sumulas n. 346 e 473 do C.
STF ao caso em apreco, e h) a suspensao da execugao da medida cautelar
concedida no Prot. n. 33178-2/21 em relagao aos atos de beneficio protocolados

nesta Corte ha mais de 5 anos, haja ou ndo decisao definitiva.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 173/23,
opinou pela procedéncia da Representacao, reiterando os argumentos contidos na
inicial.

E o relatério.

2 Com relagcdo aos pagamentos indevidos aos segurados decorrentes de erro administrativo (material
ou operacional), ndo embasado em interpretacdo errbnea ou equivocada da lei pela Administracao,
sdo repetiveis, sendo legitimo o desconto no percentual de até 30% (trinta por cento) de valor do
beneficio pago ao segurado/beneficiario, ressalvada a hipotese em que o segurado, diante do caso
concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstracado de que nao lhe era possivel
constatar o pagamento indevido.
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2. A presente Representacdo deve ser extinta, com resolugao de
meérito, em virtude do reconhecimento da decadéncia, nos termos do Tema n° 445,
do Supremo Tribunal Federal, e do Prejulgado n°® 31, desta Corte.

O Tema n° 445, do Supremo Tribunal Federal, deu origem a
seguinte tese:

Em atencdo aos principios da seguranga juridica e da confianga
legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para
0 julgamento da legalidade do ato de concessido inicial de
aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada de processo a
respectiva Corte de Contas.

Com intuito de uniformizar o entendimento sobre o tema, o Tribunal
Pleno aprovou, em incidente de Prejulgado, os seguintes enunciados:

I - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a
todos os processos de atos de pessoal sujeitos a registro —
admissao, aposentadoria, reserva, reforma, pensao, revisao de
proventos e revisao de pensao;

Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

lll - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, nao sujeito a
interrupgoées e/ou suspensodes, contado da protocolizacao do
feito neste Tribunal;

IV - A aplicacdo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc),
atingindo todos os processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admisséo inicia-se com a
protocolizacdo da Fase 04 da respectiva prestagdo de contas;

VI - Os atos retificadores (para corregdes de qualquer natureza) nao
interrompem o prazo decadencial, logo, o prazo ndo se reinicia com a
juntada de ato retificador;

VIl - O prazo decadencial flui da protocolizagcao dos autos até a
decisao definitiva de mérito transitada em julgado;

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposig¢ao
de acgado judicial, ndo interrompe tampouco suspende o prazo
decadencial. (destacamos)

Extrai-se, portanto, o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, a contar
da data da protocolizagado do expediente para que esta Corte aprecie a legalidade,

para fins de registro (art. 71, lll, CF®), dos atos sujeitos a registro.

* Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
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Com efeito, a Portaria n° 008/2013, de 28/02/2013, concessiva da
inativagdo a servidora, cujo registro se pretende desconstituir com a presente

Representacao, foi autuada neste Tribunal em 27/08/2013.

Portanto, ja decorreu o prazo decadencial de 5 (cinco) anos de que
trata o Tema n° 445 e o Prejulgado n° 31, ndo sendo possivel esta Corte determinar
eventual retificacdo do ato, ainda que em aparente desacordo com o Prejulgado n°
28.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno julgue extinta, com resolugao de mérito, a presente Representagcdo, em
virtude do reconhecimento da decadéncia.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento, nos moldes do art. 168, VII, do

Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar extinta, com resolugido de mérito, a presente

Representagao, em virtude do reconhecimento da decadéncia.;

aplicagédo das subvencgdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

(...)

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
administragao direta e indireta, incluidas as fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nado alterem o
fundamento legal do ato concessério;
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Il - apos o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento, nos moldes do art. 168, VII, do

Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 6 de julho de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n® 12.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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