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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

DISTRIBUICAO E TRAMITACAO PRIORITARIA NOS TERMOS DO ART. 36
DA LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA!

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, por meio da Procuradora ao
final assinada, no uso de suas atribuicdes e competéncias, com fulcro no art. 127, 129, incisos
Il e IX e art. 130 da Constituicdo Federal; art. 30 e 53 da LOTC e art. 275, 400, 8§ 1° - A e 403,

inciso 1V do Regimento Interno, vem a presenca de Vossa Exceléncia apresentar a presente

REPRESENTACAO COM PEDIDO LIMINAR

Em face do Edital de Credenciamento n° 01/2016 promovido pelo Centro Cultural
Teatro Guaira — CCTG no intuito de selecionar musicos a serem contratados mediante

dispensa de licitacdo para compor a Orquestra Sinfénica do Parana.

l. DOS FATOS

O Centro Cultural Teatro Guaira - CCTG publicou em seu site

(http://www.teatroguaira.pr.qgov.br/) o Edital de Credenciamento de Musicos para a Orquestra

Sinfénica do Parana, sob n° 01/2016. Embora ndo conste a informacdo de quando o Edital foi

publicado, atualmente o certame esta em fase de inscricfes até o dia 03/03/2016.
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O Edital se volta ao credenciamento de musicos para futura contratacdo direta por
dispensa de licitacdo, no interesse da Orquestra Sinfénica do Parana. O critério para a

dispensa, no caso, seria o valor abaixo de R$ 8.000,00 (item 9.7 do Edital).

No entanto, observamos que o procedimento adotado pelo CCTG (Credenciamento) é

inadequado, conforme se demonstra a seguir.

Il. DO DIREITO

a. Dainaplicabilidade do Credenciamento para o objeto proposto

A doutrina mais autorizada ensina que o Credenciamento é uma forma de contratacao
direta atil a Administracdo quando for inviavel a competicdo e necessaria a contratacao
simultanea de varios prestadores de um mesmo servico, desde que atendam as condicdes

objetivas estabelecidas no regulamento.

Como bem define Joel de Menezes Niebhur, “o credenciamento é espécie de cadastro
em que se inserem todos 0s interessados em prestar certos tipos de servi¢os, conforme regras
de habilitacdo e remuneracdo prefixadas pela propria Administracdo Publica. Todos os
credenciados celebram, sob as mesmas condi¢des, contrato administrativo, haja vista que, pela
natureza do servico, ndo ha relacdo de excluséo, isto €, o servico a ser contratado ndo precisa

ser prestado com exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por todos™.

Em suma, os contratados por meio do Credenciamento prestam 0 mesmo Sservico,
mediante idéntica remuneragcdo e condicdo técnica, de modo que ndo deve haver qualquer
disputa entre os credenciados, que apenas devem atender aos critérios objetivos de

gualificacao.

1 9.7. A contratacdo se dara com dispensa de licitacdo nos termos do artigo 24, inciso I, da Lei n.° 8.666/93,
observados requisitos e demais alteracdes posteriores da lei ora citada.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo Publica. Sao Paulo: Dialética, 2003. p. 212.
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Primeiramente, observamos que o Edital estabeleceu que as contratacbes ocorrerdo
por meio de dispensa de licitagdo em razéo do valor®. Porém, como ja visto, o Credenciamento
€ util aos contratos decorrentes da inexigibilidade de licitacdo por inviabilidade de
competicdo. Ou seja, ndo € aplicavel ao caso em tela, uma vez que a competicdo é

plenamente possivel.

7

Tanto é que o proprio Edital prevé a realizacdo de audicdo classificatoria dos

candidatos ao Credenciamento”. Diante disso, a inviabilidade de competicdo n&o se sustental!

Notamos que o Edital confunde aspectos do Credenciamento e do Teste Seletivo, visto
gue mesclou caracteristicas dos dois institutos. De um lado, buscou o Credenciamento que ndo
impbe a contratacdo dos interessados credenciados a0 mesmo tempo em que permite a
contratacao simultanea de varios profissionais; e por outro, buscou selecionar os musicos mais

qualificados por avaliacao subjetiva (audicéo).

Em todo caso, cabe observar que a contratacdo de musicos para a Orguestra Sinfénica
ndo deveria ser objeto de contratagao direta, seja qual for a modalidade, pois 0 servigo deve
ser suprido, obrigatoriamente, por servidores efetivos admitidos por meio de concurso

publico.

O Credenciamento, neste caso, pretende admitir profissionais a vinculo precario sem
gualquer justificativa. Note-se que 0s musicos sao essenciais a atividade fim da Orquestra
Sinfénica, de modo que necessariamente precisam ser servidores estaveis. Ademais, o
concurso publico é adequado a selecdo dos melhores candidatos, pois pressupde aprovagao

em provas teoricas e praticas de forma muito mais rigorosa e sistematica que simples audi¢ao.

Assim, o Edital de Credenciamento demonstra que o CCTG evita o provimento efetivo
das vagas dos profissionais necessarios a continuidade das atividades da Orquestra, 0 que nao

pode ser tolerado.

% 9.7. A contratacdo se dara com dispensa de licitacdo nos termos do artigo 24, inciso I, da Lei n.° 8.666/93,
observados requisitos e demais alteracdes posteriores da lei ora citada.

#7.1. A Comissado Especial de Julgamento avaliara os candidatos entre os inscritos, considerando as exigéncias
especificadas neste Edital, através de audicao publica a ser realizada nas datas de 07 e 08 de mar¢o de 2016, a
partir das 14h00.
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b. Das falhas do procedimento do Credenciamento

Além do proprio objeto (contratacéo de pessoal para suprir necessidade permanente da
entidade) ser ilegal, observamos que o certame nao obedeceu aos procedimentos tipicos do

Credenciamento.

Verificamos a existéncia de indefinicdo ao objeto contratado, o que contraria o Decreto
n® 4.507/09°, que regula o Credenciamento no Estado do Parané, pois o Edital expressa que

outros instrumentos podem ser avaliados®, o que gera dividas quanto & quantificacdo e

gualificacdo das necessidades administrativas.

Dispbe a Lei Estadual 15.608/07:

Art. 25. O processo de credenciamento deve ser autorizado pela autoridade competente, ser
processado mediante a elaboracdo de edital pelo érgdo publico interessado e atender aos
seguintes requisitos:

(..

lll - possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo interessado, pessoa fisica ou
juridica;

No mesmo sentido é o Decreto 4.507/09:

Art. 4° O credenciamento é um processo iniciado por meio da pré-qualificacao,
permanentemente aberto a todos os interessados, pessoas fisicas e juridicas, que atendam
0s requisitos estabelecidos no Edital e durante a vigéncia deste, cujo prazo de validade néo
poderd ser superior a 1 (hum) ano.

Ou seja, enquanto houver a necessidade do servico, o credenciamento deve

permanecer sempre aberto a fim de viabilizar o ingresso de novos interessados que atendam

® Art. 5°. O Edital de credenciamento conteré objeto especifico, exigéncias de habilitacdo, em conformidade com o
art. 73 da Lei Estadual n® 15.608/07, exigéncias especificas de qualificacdo técnica (condicbes e requisitos
minimos de prestacdo para cada tipo de servigo), regras da contratacéo, valores fixados para remunerag¢édo por
categoria de atuacdo, minuta de termo contratual e modelos de declaracdes.

®4.1.1. Além dos instrumentos citados, serdo avaliados os candidatos que, quando da inscrigdo, indicarem outros
instrumentos pertencentes as familias citadas no item anterior; e.g. Flauta: flautim, flauta em sol, etc.
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aos requisitos especificados pela Administracdo, aumentando-se, dessa forma, o nimero de

participantes em prol do interesse publico.

Porém, o Edital restinguiu o periodo de inscricbes para o credenciamento a poucos
dias (de 11/02/2016 a 03/03/2016). E, ainda, o credenciamento esta condicionado a prévia
aprovacao em audicdo a ser realizada entre 07/03/2016 e 08/03/2016, de modo que apos estas

datas nenhum outro interessado podera se credenciar.

Nesse ponto, verificamos flagrante ofensa a isonomia e limitac&o injustificavel do amplo

acesso ao credenciamento.

Além disso, ndo se pode afirmar que os contratos nao ultrapassardo o valor maximo
para a contratacdo direta, uma vez que a remuneracdo dos musicos sera por dia de ensaio

e/ou apresentacdo de concerto, mas ndo ha previsdo do niimero de eventos’.

Também nado hé especificacdo de quantos profissionais serdo contratados, de modo
gue o valor total a ser dispendido com o servi¢co é completamente desconhecido.

Cabe observar que o Edital prevé a contratacdo de 16 especialidades musicais
(violinista, pianista, percussionista, etc., item 4.1 do Edital), de forma que se houver somente
um ensaio por més o valor mensal a ser gasto € de R$ 4.000,00, considerando o valor da diaria

pago a musicos residentes em Curitiba, com menor caché (R$ 250,00).

Se considerarmos um ensaio e uma apresentacao por més, o custo ja salta para R$
8.000,00. Ou seja, se houver mais de dois eventos mensais, e/ou se forem contratados mais de
16 profissionais, o valor ja supera o maximo permitido para a contratacdo direta por dispensa

de licitac&o.

Além da economicidade, o principio da impessoalidade foi violado pelo Edital, na
medida em que a data e horario para a audicdo de cada candidato serd informada pela
Comissdo via e-mail, exclusivamente. Ou seja, a Comissao tera plena ciéncia do candidato a
ser avaliado em cada dia e horario, apesar do biombo supostamente garantir o anonimato.

Logo, fica prejudicada a transparéncia do teste, bem como a impessoalidade.

7'10.1. Os candidatos aprovados, residentes em Curitiba-PR e regido metropolitana, receberdo a quantia de R$
250,00 (duzentos e cinquenta reais) por dia de ensaio e de apresentacdo de concerto que participarem.

10.2. Os candidatos aprovados que nao residirem em Curitiba-PR e regido metropolitana, receberdo por dia de
ensaio e de apresentagdo de concerto que participarem a importancia de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais).
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Ademais, observamos que ndo houve divulgacdo dos nomes dos membros da
Comissédo Especial de Julgamento, o que impede eventual arguicdo de suspeicdo por

parentesco ou afinidade entre julgadores e candidatos.

Verificamos também que o Edital ndo esclareceu como as despesas serdo
contabilizadas, de modo que paira a duvida acerca da influéncia no indice de gastos com

pessoal do Estado.

Em todo caso, reforcamos que a admissdo dos profissionais deve ser,
obrigatoriamente, por concurso publico, sob pena de violar o principio do concurso publico

previsto no artigo 37, Il da Constituicdo Federal.

1. DOS PEDIDOS
a. Do Pedido Liminar

O Cdadigo de Processo Civil dispde que

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da
tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da
verossimilhanca da alegacéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo;

No presente caso cabe a antecipacao de tutela para suspensao imediata do Edital de

Credenciamento 01/2016, sob risco de leséo grave de dificil reparacdo ao interesse publico.

Conforme ja demonstrado, o Edital contém varias irregularidades e configura flagrante
ofensa ao principio do concurso publico, de modo que a suspensédo € essencial a fim de evitar
a continuidade do certame, a formalizagdo de contratos e realizacdo de pagamentos oriundos

do procedimento viciado.

Ressaltamos que os recursos publicos dispendidos nas contratacdes oriundas deste
Credenciamento ndo poderéo retornar ao erario, pois apesar das irregularidades do certame,

0S musicos contratados ndo podem ser prejudicados pelas falhas da Administracéo.
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Assim, a suspensdo imediata do Edital € medida liminar suficiente a evitar lesdes
futuras e garantir o cumprimento ao art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal, no que tange o
provimento de cargos efetivos do Centro Cultural Teatro Guaira.

b. Dos pedidos
Diante do exposto, requer-se:

i. O recebimento da presente Representacdo com pedido liminar de suspensao do
Edital de Credenciamento n® 01/2016 do Centro Cultural Teatro Guaira,

ii. O deferimento liminar da suspensédo do Edital, a fim de que a continuidade do
procedimento seja obstada imediatamente;

iii.  Aintimagéo da Presidente do Centro Cultural Teatro Guaira, Ménica Rischbieter,
via postal, no endereco Rua XV de Novembro, n°® 971, CEP 80060-000,
Curitiba/PR, para que apresente defesa aos fatos tratados nesta Representacao;

iv. A procedéncia da presente Representacdo, com a suspensao definitiva e
cancelamento do Edital e recomendacédo de abertura de Concurso Publico para
provimento dos cargos de musicos efetivos para a Orquestra Sinfonica do

Parana.
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