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FAGUNDES, MINISTERIO PUBLICQ JUNTO AO TRIBUNAL DE
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ADVOGADO / ADILSON CLAYTON DE SOUZA, ANDREA IZABEL KRASINSKI,

PROCURADOR DAINE EUNICE ROCHA SARKIS, EDSON GALDINO VILELA DE
SOUZA, GUILHERME DALOCE CASTANHO, LUIS
BOAVENTURA GOULART JUNIOR, MARCELO NASSIF MALUF,
MARISTELA FREDERICO, SIMONE BUSKEI MARINO, THEO
BOTELHO MARES DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 63/20 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Municipio de
Pinhais. Pregbes n° 115/2017 e 90/2018.
Aquisicdo de medicamentos. Pratica de
sobrepreco, observada na comparagao dos precos
praticados nos certames impugnados com o0s
constantes no Banco de Pregcos em Saude (BPS)
do Ministério da Saude. Ndo adogao do Cddigo
BR para caracterizagdo do medicamento a ser
adquirido. Pela procedéncia parcial com a
expedigao de recomendagdo, sem a aplicagcédo de
sangoes.

1. Trata-se de Representagdao da Lei n° 8.666/93 formulada pelo
Ministério Publico de Contas em face dos Pregbes n° 115/2017 e 90/2018 do
Municipio de Pinhais, que tiveram por objeto o registro de pregos para a aquisigao

de medicamentos.

De acordo com o Ministério Publico de Contas, foram constatadas

duas irregularidades no ambito dos procedimentos licitatorios analisados:

1. Pratica de sobrepreco, observada na comparacdo dos
precos praticados nos certames impugnados com 0s
constantes no Banco de Pregcos em Saude (BPS) do Ministério
da Saude.
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2. Nao adogdo do Codigo BR para caracterizagdo do

medicamento a ser adquirido.

Por meio do Despacho n° 325/18 (pega 14), as medidas cautelares
pleiteadas foram deferidas e a presente Representacgao foi recebida, determinando-
se a citacdo do Municipio de Pinhais e da Sra. Marly Paulino Fagundes, prefeita

municipal, para apresentarem contraditério.

Na sequéncia, a decisdo liminar foi ratificada pelo Acoérddao n°
642/19, do Tribunal Pleno (peca 17), que manteve a determinagao cautelar para que
o Municipio de Pinhais passasse a adotar nas futuras aquisicbes de medicamentos,

o Codigo BR do Catalogo de Materiais do Comprasnet.

O Municipio de Pinhais, representado pelo Prefeita Municipal Marly
Paulino Fagundes Augustinho Zucchi, e o Pregoeiro Guilherme Kincenky de
Carvalho vieram aos autos a pecga 41. Informaram que o Pregao 23/19, com objeto
semelhante, foi revogado, em razdo da cautelar expedida, visando explicitar o
Cddigo BR no edital e reformular a formagdo de seus precos. Apresentaram
argumentos relacionados ao envio de dados ao Banco de Pregos em Saude.
Defenderam a pesquisa de pregos havida nos Pregbdes 115/2017 e 090/2018.
Pugnaram pela impossibilidade de responsabilizacdo do pregoeiro, pela

improcedéncia da representacao e pelo seu arquivamento.

Remetidos os autos, a Coordenadoria de Gestdao Municipal,
mediante a Instrugao n° 2951/19 (peca 80), opinou pela improcedéncia do suposto
sobrepreco no valor final contratado e procedéncia, com confirmacdo da liminar,

quanto a obrigatoriedade do uso do Cédigo BR, sem a aplicagao de sangoes.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n°
746/19 (pega 81), opinou pela procedéncia integral da presente Representagao, com
a aplicacao da multa do art. 87, lll, “©" da LC 113/2005 ao Sr. Guilherme Kinceski de
Carvalho, pregoeiro, responsavel pelo julgamento dos procedimentos licitatérios que

admitiram sobreprego nas sessdes de julgamento.

E o relatorio.
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2. Corroborando o parecer da Coordenadoria de Gestao Municipal,
a presente Representacdo merece ser julgada parcialmente procedente, sem a

aplicagao de sancgdes.

2.1. Do sobrepreco na comparacao dos precos utilizados nos certames

O Ministério Publico de Contas alegou a existéncia de sobreprego na
comparagao dos pregos praticados nos certames com os constantes no Banco de
Precos em Saude (BPS), tendo apurado no Pregéo n° 115/2017 uma diferenca a
maior de R$ 32.414,57, e no Pregdo n° 90/2018 uma diferenga a maior de R$
81.736,19.

A metodologia de calculo utilizada pelo Ministério Publico de Contas,
comparou 0s precos praticados com a mediana dos preg¢os encontrados no Banco
de Precos em Saude (BPS) do Ministério da Saude
(http://bps.saude.qov.br/login.;sf).

A despeito disso, em seu parecer conclusivo, a Coordenadoria
concluiu pela improcedéncia do apontamento, ja que ndo constam informacdes
sobre os parametros empregados nos levantamentos que subsidiaram a prefacial,
tampouco a eventual utilizacdo de filtros quando da pesquisa de pregos efetuada

junto ao Banco de Precos em Saude (BPS).

Este é o entendimento que se adota, haja vista que a metodologia
utilizada pelo representante ndo permite demonstrar, indene de duvidas, a

ocorréncia de sobrepre¢os no certame em questao.

Neste ponto é necessario destacar que questionamento idéntico ja
foi enfrentando pelo Acérdao n°® 2375/19, do Tribunal Pleno (processo 479367/18),
no qual consignou-se que “similarmente ao que ocorre com a pesquisa de precos
para o estabelecimento dos pregos referenciais, que deve ser ampla e utilizar-se de
fontes variadas a fim de se atingir maior fidedignidade, a metodologia para aferigcéo
de sobrepregco em licitagbes de medicamentos também ndo pode ser limitada a

comparagdo com a média de valores constantes em um ou outro banco de dados,
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devendo levar em consideragédo diversos critérios e peculiaridades que interferem

nos pregos concretamente praticados.”

Este entendimento se amparou na sistematica utilizada pelo Tribunal
de Contas da Unido, que possui vasta experiéncia na apuragdao do dano ao erario
em aquisicdes de medicamentos, a qual considera uma série de parametros para
estimar o valor do sobreprego. Assim, por exemplo, a metodologia do TCU vale-se
da selecdo dos maiores pregos registrados em bancos de pregos locais - e apenas
subsidiariamente, nacionais - e a inutilizagdo de pregcos que decorriam de compras

em quantidades superiores que aquelas efetivamente realizadas no caso concreto.

A proposito, cite-se o seguinte excerto do Acérdao n° 5708/2017 —
Primeira Camara, do Tribunal de Contas da Unido, que expde em minucias a

metodologia aplicada. Verbis:

46. A sistematica utilizada pela equipe de fiscalizagao para
apuracao do débito se amparou em deliberacdes desta Corte
de Contas, tais como os Acordaos 1146/2011-TCU-Plenario,
3016/2012-TCU-Plenario, 384/2014-TCU-22 Cémara,
2150/2015-TCU-Plenario e 1863/2015-TCU-Plenario. As
referéncias obtidas foram determinadas com viés conservador,
considerando as caracteristicas e a variedade dos
medicamentos a serem pesquisados, tendo sido adotados os
seguintes parametros, visando obter uma estimativa confiavel

do sobrepreco e do superfaturamento:

a) a utilizagdo dos dados do Siasg/Comprasnet levou em
conta o maior preco registrado para o item, inicialmente na
unidade da federacdo Rio de Janeiro e, em caso de néo
localizagao, em nivel nacional, para fins de cumprimento do
art. 210, §1°, inciso Il, do RI/TCU,;

b) ndo foram selecionados registros correspondentes a
contratacdes diretas;

c) nao foram selecionados registros cujos quantitativos
adquiridos fossem superiores aos do pregdao em analise,

de modo a evitar ganhos de escala;
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d) ndao foram selecionados registros cuja unidade de
fornecimento fosse diferente do previsto no pregao;

e) para cada item de medicamento licitado, considerou-se a
existéncia de, pelo menos, quatro registros no
Siasg/Comprasnet para fim de cOmputo do deébito;

f) havendo mais de um fabricante para o item na base de
referéncia, o do item adquirido foi tomado como referéncia e,
ndo havendo coincidéncia, o de outro fabricante, ou, ainda, do
principio ativo;

g) no caso de fabricante e fornecedor coincidentes, os precos
da base de referéncia foram majorados em 15%, considerando-
se os termos do Acdrdao 95/2007-TCU-Plenario.

47. Como se vé, a pesquisa de precos realizada pela
equipe de fiscalizacado levou em conta, precipuamente, o0 maior
preco registrado para o item em outras licitacdes e
contratacbes promovidas pelo Governo Federal, sempre
considerando a existéncia de, pelo menos, quatro registros no
Siasg/Comprasnet para fim de computo do débito. Ou seja,
caso houvesse, para um determinado medicamento, somente
trés registros no Siasg/Comprasnet, referentes a outras
aquisi¢des realizadas por entes federais, esses registros nao
foram considerados para calculo do débito, ainda que os
precos estivessem abaixo do praticado no pregdo 21/2013,
desconsiderando-se, desse modo, a existéncia de sobrepreco
na aquisicdo daquele medicamento pela Prefeitura Municipal
de Itaguai.

48. Mesmo considerando que o0s maiores valores
unitarios levantados provavelmente sejam significativamente
superiores aos valores que poderiam ter sido obtidos em um
certame que atendesse aos principios administrativos
aplicaveis, optou-se por essa metodologia para se dar
cumprimento, com seguranga e prudéncia, ao que prescreve o
art. 210, §1°, inciso Il, do RI/TCU, segundo o qual a estimativa
do débito deve ser apurada pela quantia que seguramente nao

excederia o real valor devido.
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49. Destaca-se, ainda, que, na composicao da pesquisa
utilizada, preponderou-se o registro de aquisicdoes de
pequena monta, tendentes a valores maiores, por nao se
beneficiarem do ganho de escala, fato que é favoravel aos
responsaveis em termos do débito imputado. Ademais, vale
repisar que a utilizagdo dos dados do Siasg/Comprasnet
levou em conta o maior precgo registrado para o item, e nao

a média ponderada dos precgos. (grifo nosso).

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia da alegacdo da
pratica de sobreprego nos certames em questdo, uma vez a metodologia empregada
pelo Ministério Publico de Contas na peca inicial mostra-se inadequada para a

efetiva demonstracéo de ocorréncia de sobrepreco nos certames em questao.

2.2. Nao adocdo do Cdodigo BR do Catalogo de Materiais do Comprasnet

Em segundo lugar, o Ministério Publico de Contas aduz pela
necessidade de utilizacdo do Cddigo BR do Catalogo de Materiais do Comprasnet
para referenciar medicamentos a serem adquiridos pela Administracdo, enquanto
medida que visa a efetivacao do principio da padronizagao, inscrito no art. 15, | da
Lei n° 8.666/93, além de facilitar o controle social e a fiscalizacdo deste Tribunal de

Contas.

De fato, através da utilizacdo do Cédigo BR, que tem acesso e

consulta publica através do site www.comprasqgovernamentais.qgov.br, € possivel

fazer pesquisas de pregcos mais precisas e identificar com maior clareza o
medicamento que se pretende adquirir, além de facilitar a comparabilidade dos

precos utilizados.

Diante disso, com fundamento no art. 1° da Resolugao n° 18, de 20
de junho de 2017, da Comisséao Intergestores Tripartite do Ministério de Saude, e no
art. 15, | e V, da Lei Federal n° 8.666/93, esta Corte de Contas concluiu pela
necessidade de adogdo do Cddigo BR como identificador dos medicamentos em

processos licitatorios.
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Trata-se do entendimento firmado pelo Acérdao n° 1393/19, do
Tribunal Pleno, proferido em sede de consulta com forga normativa (protocolo n°
602061/18). Verbis:

a) os valores registrados pelos Municipios no banco de precgos
em saude, especialmente aqueles que representam a mesma
regidao geografica, podem ser utilizados como critério Unico de
formacao de preco maximo?

Resposta: Nao. Além da obrigatéria consulta ao Banco de
Precos em Saude - BPS e a adocao do Cédigo BR como
identificador dos medicamentos, devem ser consultadas
outras fontes de pesquisa para formacdo do preco de
referéncia, como o COMPRASNET (&mbito federal) e o
COMPRASPARANA (ambito estadual) e a cotacédo direta a
fornecedores. Ha que se estabelecer uma cesta de precgos
aceitaveis, que deve ser analisada de forma critica, em
especial quando houver grande variagao entre os valores
apresentados. Todas as consultas realizadas devem constar
expressamente e de forma detalhada e justificada do
procedimento administrativo utilizado para a definicdo do preco

de referéncia. (grifo nosso)

Neste ponto, a Coordenadoria de Gestao Municipal constatou que o
Municipio atendeu a ordem cautelar (pec¢a 80) e adotou medidas efetivas para a
regularizagao desta impropriedade, inclusive, com a noticiada revogagao do Pregao
Presencial n° 23/2019, “para aquisicdo de medicamentos, visando explicitar o
Cddigo BR no edital e reformular a formagdo de seus pre¢cos nos termos

preconizados pelo Ministério Publico de Contas — MPC” (fl. 2 da peca n° 41).

Ressalte-se, ademais, que o saneamento desta irregularidade tem
relevante significancia pratica para o aprimoramento da transparéncia e controle das

aquisicées de medicamentos, objeto da presente Representacgao.

Diante disso, tendo em vista a regularizagdo do apontamento ao
longo da instrugdo, conclui-se pela procedéncia do item tdo somente para fins de

expedigao de recomendacgao para que o Municipio mantenha a utilizagdo do Codigo
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BR do Catalogo de Materiais do Comprasnet, nas fases internas e externas dos

processos licitatorios para aquisicdes de medicamentos.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. Julgue parcialmente procedente a presente Representagdo
da Lei n° 8.666/93 quanto a nao utilizacdo do Cdédigo BR do Catalogo de Materiais

do Comprasnet para a caracterizacdo do medicamento a ser adquirido;

3.2. Julgue improcedente a presente Representagcdo em relagdo a

suposta pratica de sobrepre¢o nos certames impugnados.

3.3. Expeca recomendagao ao Municipio de Pinhais, na pessoa do
atual gestor, para que continue adotando o Cdédigo BR do Catalogo de Materiais do
Comprasnet nas futuras aquisicbes de medicamentos, como parametro para a
pesquisa de pregos dos orgcamentos prévios e na especificacao dos medicamentos a

serem adquiridos, quando da divulgagéo do edital de licitagéo;

Apos o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para

encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacao da Lei n°® 8.666/93, uma vez
presentes o0s pressupostos de admissibilidade, para, no mérito julga-la
parcialmente procedente, quanto a ndo utilizagdo do Codigo BR do Catalogo de
Materiais do Comprasnet para a caracterizacdo do medicamento a ser adquirido;
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Il — julgar improcedente a presente Representacdo em relagéo a

suposta pratica de sobreprec¢o nos certames impugnados;

[l — recomendar ao Municipio de Pinhais, na pessoa do atual
gestor, para que continue adotando o Cdédigo BR do Catalogo de Materiais do
Comprasnet nas futuras aquisicbes de medicamentos, como paradmetro para a
pesquisa de pregos dos orgcamentos prévios e na especificacdo dos medicamentos a

serem adquiridos, quando da divulgagao do edital de licitagao;

IV — determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro, e a Diretoria de

Protocolo, para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 22 de janeiro de 2020 — Sesséo n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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