TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 161433/19
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: AGLAIR TEREZINHA CAMPOS RIBEIRO DE ANDRADE, FABIO
HENRIQUE DE SALLES, LUCIANO ERICO DA SILVA,
MARCELO FABIANI PUPPI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO
DE CAMPO LARGO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1278/20 - Tribunal Pleno

Representagdo. Aquisicdo de medicamentos.
Portal da Transparéncia. Disponibilizagdo da
integralidade do processo licitatorio. Necessidade.
Preco de referéncia. Pesquisa de mercado
adequada. Sobrepreco. Nao comprovacgao. Parcial
procedéncia.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacéo formulada pelo MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, que noticia supostas irregularidades nos
Pregdes n.° 26/17 e 108/17, do MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, que tem como

objeto a aquisicao de medicamentos.
O Representante alega que:

a) Os certames nao foram divulgados adequadamente no Portal da
Transparéncia, em inobservancia ao Principio da Publicidade e ao art. 8° da Lei de

Acesso a Informacéo;

b) Na&o foi disponibilizado o Termo de Adjudicagédo do Pregéo n.°
26/17, bem como os Pareceres Juridicos, Propostas e Atas deste e do Pregao n.°
108/18;

c) Os Pregbes 26/17 e 108/17, respectivamente orgcados em
1.726.268,90 (um milhdo, setecentos e vinte e seis mil, duzentos e sessenta e oito

reais e noventa centavos) e R$ 11.878.724,38 (onze milhdes, oitocentos e setenta e
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oito mil, setecentos e vinte e quatro reais e trinta e oito centavos) foram concluidos
com precgos totais menores, a citar: R$ 922.896,70 (novecentos e vinte e dois mil,
oitocentos e noventa e seis reais e setenta centavos) e R$ 5.677.516,30 (cinco
milhdes, seiscentos e setenta e sete mil, quinhentos e dezesseis reais e ftrinta

centavos);

d) Houve sobrepregco no montante de R$ 661.972,51 (seiscentos e
sessenta e um mil, novecentos e setenta e dois reais e cinquenta e um centavos),
tendo como base o Banco de Pregcos em Saude — BPS, em violagédo ao disposto nos
arts. 3°e 15, V, da Lei n.° 8.666/93;

e) Verifica-se a inadequacdo do orgamento prévio realizado e

auséncia de correta pesquisa de mercado;

f) O Cddigo BR, que faz parte do Catalogo de Materiais do
Comprasnet consiste em meio para a realizacdo de pesquisas de pregcos mais

precisas, identificando-se com maior clareza os medicamentos;

dg) Nos termos da do art. 1° da Resolugado n.° 18/17 da Comissao
Intergestores Tripartite, € obrigatério o envio de informacdes visando a alimentagao

dos Banco de Precos em Saude — BPS.
Ainda, requereu, liminarmente, que a Municipalidade:

a) disponibilize, no Portal da Transparéncia, a integra dos
procedimentos licitatérios e contratos, sustentando a presenca do fumus boni iuris,
ante o dever de publicidade, bem como do periculum in mora, fundado no “prejuizo
ao cidadao interessado na informagao e a sociedade destinataria dos atos de gestéo

praticados pelos agentes publicos”; e

b) adote o Cédigo BR do Comprasnet, informando-o juntamente
com a relagao de medicamentos licitados, bem como adote e explicite a metodologia
de pesquisa de pregos, com referencial nos precos praticados no ambito dos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica, sustentando o periculum in mora no fato da
primeira providéncia consistir em medida obrigatéria para a Administragado Municipal

quando do envio de informacdes para o Banco de Pregcos em Saude.
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Admitida a Representacdo, foi concedida a medida cautelar nos
exatos termos formulados pelo Representante (pegca n.° 23), confirmada pelo

Tribunal Pleno quando do julgamento do Acérdao n.° 631/19 (pega n.° 37).

Encaminhados os oficios de contraditério (pegas n.° 27/30),
MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, representado pelo Prefeito MARCELO FABIANI

PUPPI, apresenta defesa (pega n.° 47), sustentando que:

a) O termo de referéncia é elaborado considerando o Banco de
Dados Zénite, que, por sua vez, tem como parametro os precos do Compras Net do

Governo Federal e o BPS — Banco de Dados da Saude;

b) Houve aumento na aquisicdo de medicamentos, se comparado
com o exercicio de 2016 e, embora reajustado o seu pre¢o pelo Governo Federal, o

percentual nao foi repassado pelas empresas, pelo que ndo se observa sobrepreco;

c) A exigéncias legais para a contratacdo foram observadas,

conforme se depreende do portal da transparéncia;

d) Estdo sendo tomadas medidas visando atender o disposto na
Lein. 12527/11.

AGLAIR TEREZINHA CAMPOS RIBEIRO DE ANDRADE e
LUCIANO ERICO DA SILVA, ambos Pregoeiros Municipais, também apresentam

sua defesa (pecga n.° 68), alegando que:

a) Quando das licitagdes em estudo nao existia banco de precos,
motivo pelo qual a pesquisa se valeu do Banco de Dados Zénite, Banco de Dados

da Saude, além do orcamento de trés fornecedores;

b) Os processos licitatérios foram disponibilizados integralmente no
Portal da Transparéncia, demandando o Pregao n.° 108/17 mais tempo, diante das

dificuldades para sua digitalizagao;

c) Na época, uma das servidoras do departamento se afastou dos

servigos, o que contribuiu igualmente para a demora da disponibilizagao;
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d) A Instrucdo Normativa n.° 5/14 do Ministério do Planejamento é
inaplicavel aos municipios, eis que nao integram o Sistema de Servigos Gerais —
SISG;

e) O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas se equivocou

em relagao aos valores citados, que sdo menores;

f) Os pregos praticados s&o proporcionalmente inferiores aos do

exercicio anterior.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, mediante Instrucdo n.°
460/20 (peca n.° 69), opina pela PARCIAL PROCEDENCIA, a fim de reconhecer o
“ndo atendimento a Lei de Acesso a Informacdo, tendo em conta a néao
disponibilizagdo integral do procedimento licitatorio no Portal da Transparéncia” e a

obrigatoriedade do uso do Codigo BR. Para tanto, destaca que:

a) A disponibilizagdo da integralidade do procedimento licitatério no

Portal da Transparéncia deriva do disposto na Lei Estadual n.° 19.581/18;

b) Depreende-se a partir da documentagao carreada aos autos que
a Municipalidade se valeu da pesquisa de precos por meio de cesta de precos

aceitaveis, havendo, assim, pesquisa de mercado adequada;

c) O sobrepreco amparado unicamente no comparativo entre os
valores licitados e o Banco de Precos da Saude — BPS nao se apresenta adequado

para tanto, conforme precedentes deste Tribunal de Contas;

d) A obrigatoriedade do uso do Codigo BR é matéria pacifica nesta

Corte de Contas, conforme jurisprudéncia.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
por meio do Parecer n.° 223/20 (peca n.° 70), formulado pela Procuradora KATIA
REGINA PUCHASKI, manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatorio.

II-VOTO
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Cinge-se a controvérsia a constatacdo de irregularidades na
realizacdo dos orcamentos prévios, pesquisa de mercado, sobrepreco, além da
auséncia de divulgacao da integralidade dos certames no Portal da Transparéncia,
relativos aos Pregdes n.° 26/17 e 108/17, do MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, que

tém como objeto a aquisicdo de medicamentos.

Da Divulgacao da Integralidade do Processo Licitatério no Portal da

Transparéncia

Inicialmente, no que toca a divulgacéo da integralidade do processo
licitatério no Portal da Transparéncia, os Pregoeiros responsaveis reconhecem a
inconformidade, ao destacarem que o Pregao n.° 108/2017 possui dezessete
volumes, motivo pelo qual sofreram dificuldades para a sua digitalizacdo, também
derivadas da caréncia de pessoal no setor e afastamento de uma servidora do
respectivo setor. Por sua vez, a Municipalidade acresce que estdo sendo efetivadas

as medidas necessarias para a observancia da Lei n.° 12.527/2011".

Cumpre salientar que a divulgacado da totalidade dos documentos
que formam o processo licitatorio € de suma importancia para o cumprimento do
dever de transparéncia, sendo que sua inobservancia importa em violagdo dos
Principios da Publicidade e da Eficiéncia, gerando prejuizo as atividades de controle.
Outrossim, a Lei Estadual n.° 19581/18 prevé a necessidade que referida

disponibilizacdo ocorra em tempo real:

“‘Art. 1° Os 6rgéos estaduais e municipais da administracdo
publica direta e indireta que realizarem processos licitatorios,
disponibilizaréo a integra desses processos em tempo real em

seus sites.”

Embora a inconformidade seja incontroversa no presente caso
concreto, denota-se que a Municipalidade despendeu esforgos para corrigi-la,

inserindo a integralidade dos certames em estudo no Portal da Transparéncia,

! Disp&e sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir
0 acesso a informagdes.
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conforme manifestacdo do Secretario Municipal de Administragdo RAFAEL
ROGINSKI (pega n.° 40).

Nao se ignorando que referida conduta se efetivou por forga da
cautelar proferida nestes autos, nem a Unidade Técnica, tampouco o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas refutaram, em suas manifestagdes finais, o
certificado pelo Secretario Municipal de Administragéo, inexistindo noticias de que a

irregularidade persista.

Nesta toada, deve, neste ponto, a Representagcdo ser julgada
procedente parcialmente, a fim de RECOMENDAR que o MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO garanta a alimentagdo do Portal da Transparéncia em tempo real, no
mesmo sentido da cautelar concedida por esta Corte, visando a disponibilizagao

integral dos procedimentos licitatérios e dos contratos firmados pela municipalidade.

Do Preco de Referéncia, do Sobrepreco e do uso do Cédigo BR

Conforme bem ponderado uniformemente pela Unidade Técnica e
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, sobre o tema, esta Corte de
Contas possui entendimento pacifico, conforme teor do Acérddo n® 1393/19- TP

(complementado pelo Acérdao n° 1857-19-TP), proferido em sede de Consulta:

“a) Os valores registrados pelo Municipios no banco de pregos
em saude, especialmente aqueles que representam a mesma
regido geografica, podem ser utilizados como critério tnico de

formacao de prelo maximo?

Resposta: N&o. Além da obrigatoria consulta ao Banco de
Pregos em Saude — BPS — cujo paréametro devera ser o valor
da média ponderada — e a adogdo do Cbédigo BR como
identificador dos medicamentos, devem ser consultadas outras
fontes de pesquisa para a formagdo do preco de referéncia,
como o COMPRASNET (édmbito federall e o
COMPRASPARANA (4mbito estadual) e a cotacdo direta a
fornecedores. Ha que se estabelecer uma cesta de preco

aceitaveis, que deve ser analisada de forma critica, em
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especial quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados. Todas as consultas realizadas devem constar
expressamente e de forma detalhada e justificada do
procedimento administrativo utilizado para a definicdo do prego

de referéncia™

Assim a atual jurisprudéncia desta Corte de Contas é no sentido de
que a pesquisa de precos nado deve ficar adstrita aos precos de fornecedores
privados, mas contemplar diversas fontes para que de fato o valor alcangado reflita

efetivamente o valor de mercado.

O citado Acérdao definiu que devem constar da base de pesquisas
de precos, obrigatoriamente, o BPS e o COMPRASNET/ COMPRASPARANA, além
da adogado do Codigo BR, sendo que tais ferramentas foram criadas para auxiliar o

gestor publico na sua tomada de decisao.

Dispbde também a Lei n°® 8666/93 em seu art. 15, V, que as compras,
sempre que possivel, deverdo balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos

orgaos e entidades da Administragao Publica.

Trazendo o raciocinio ao presente caso concreto, constata-se a
partir da documentacado de pegas n.° 06, 14, 15, 68 (fls. 46 e seguintes e 112 e
seguintes), que a Administragado Publica se valeu do Banco de Pregcos em Saude
Publica, do COMPRASNET, além do orcamento de fornecedores, conforme

ressaltado pela Unidade Técnica:

“‘Apesar dos certames impugnados terem  ocorrido
anteriormente ao acérddo supracitado, a analise dos
documentos acostados aos aufos pelo proprio Parquet de
Contas revela aderéncia das pesquisas de pregos ao conceito

de ‘cesta de precos aceitaveis’.

Além da consulta a fornecedores, cuidou o ente municipal de

incluir na composigdo dos pregos informagbes levantadas junto

2 Ac. un. 1393/19, do Tribunal Pleno do TCE/PR, na Consulta n. 602061/18. Rel. Cons. FABIO CAMARGO, in DETC de
22/05/19.
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ao Banco de Pregos em Saude (BPS) (vide pega 6), e BPS e
Comprasnet (pecas 14 e 15).

Houve, portanto, pesquisa de mercado adequada. A alegagédo
de sobreprego que se faz exclusivamente sobre os descontos

obtidos se revela insubsistente.”

Em paralelo, a partir desta diversidade de critérios e particularidades
que devem ser consideradas, é impossivel auferir o sobrepre¢co unicamente a partir
do comparativo entre os valores licitados e os valores contidos no Banco de Precos
em Saude (BPS). Neste sentido, oportunas sdo as palavras da Unidade Técnica,
corroboradas pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao tratar do

presente caso concreto:

“(...) a jurisprudéncia desta Corte de Contas é contraria ao
apontamento de sobrepre¢o na aquisicdo de medicamentos
tomando-se como fundamento exclusivo o comparativo entre

valores licitados e o BPS.

()

Ora, se o processo de formagdo de precos nao pode se ater
exclusivamente a consulta a bancos de dados oficiais, o calculo
que pretende apontar sobrepre¢co ndo deve se limitar a igual

sorte.™

Seguindo esta linha de raciocinio, depreende-se que o conjunto
fatico-probatdério ndo confirma a ocorréncia de sobrepreco, pelo que improcedente.

Por fim, no que toca o envio de informagdes visando a alimentacao
dos Banco de Pregos em Saude — BPS (Cddigo BR), conforme disposto no art. 1° da
Resolugdo n.° 18/17 da Comissdo Intergestores Tripartitem®, considerando a
auséncia de impugnacao do tema pelos Interessados, bem como as conclusées da

Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, assim

® Pega n.° 69, fls. 06.

* Pega n.° 69, fls. 07.

% “Art. 1° Tornar obrigatério o envio das informagbes necessariasa alimentagdo do Banco de Precos em Satde - BPS pela
Unido,Estados, Distrito Federal e Municipios.”
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como os limites dos pedidos formulados na inicial, RECOMENDA-SE que
MUNICIPIO DE CAMPO LARGO utilize o Cédigo BR nas fases internas e externas

dos procedimentos licitatérios de medicamentos, nos termos da referida Resolugéao.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA da

presente Representacdo, unicamente para RECOMENDAR que a Municipalidade:

a) Garanta a alimentacdo do Portal da Transparéncia em tempo
real, no mesmo sentido da cautelar concedida por esta Corte, visando a
disponibilizagao integral dos procedimentos licitatorios e dos contratos firmados pela

municipalidade;

b) Utilize o Codigo BR nas fases internas e externas dos
procedimentos licitatérios de medicamentos, procedendo sua adequada alimentacao

nos termos do art. 1° da Resolugéo n.° 18/17 da Comissé&o Intergestores Tripartitem.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes
para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do Regimento Interno,
tendo em vista os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal, cientificando-se a

Comissao de Licitacdo e Procurador Juridico da Entidade.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacido da Lei n° 8.666/93, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela parcial

procedéncia, unicamente para recomendar que a municipalidade:
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(i) garanta a alimentagédo do Portal da Transparéncia em tempo real,
no mesmo sentido da cautelar concedida por esta Corte, visando a
disponibilizagédo integral dos procedimentos licitatérios e dos

contratos firmados pela municipalidade;

(i) utiize o Cddigo BR nas fases internas e externas dos
procedimentos licitatorios de medicamentos, procedendo sua
adequada alimentagao nos termos do art. 1° da Resolugao n.° 18/17

da Comissao Intergestores Tripartitem;

Il — determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para providéncias, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista os artigos 175-L e 248 do
mesmo diploma legal, cientificando-se a Comissao de Licitacdo e Procurador
Juridico da Entidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 24 de junho de 2020 — Sessado Ordinaria (por
Videoconferéncia) n° 16.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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