TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

PROCESSO N°:  167443/21
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL

INTERESSADO: G. HAHN - PROJETOS, OBRAS E SERVICOS - EIRELI, LUCINDA
RIBEIRO DE LIMA ROSA, MARCIA VARGAS DA SILVA,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO
SUL, VALMOR FELIPE JUNIOR

PROCURADOR: LUCAS FELBERG, RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI, VICTOR
ANTONIO GALVAO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1144/22 - Tribunal Pleno

Representacao formulada pelo Ministério Publico de
Contas — Contratagdo de servicos de assessoria
contabil por Municipio — Indevida manutengdo do
contrato por periodo longo e apdés a nomeagao de
contador efetivo — Servicos que eram realizados,
antes da nomeacao do servidor efetivo, integralmente
pela empresa terceirizada; e que estdo sendo
prestados, apds o término da vigéncia do contrato,
integralmente pelo contador efetivo — Procedéncia da
Representacéao; Aplicagdo de multas administrativas.

1. RELATORIO

O Ministério Publico de Contas formalizou Representacao em desfavor
do Municipio de Flor da Serra do Sul, em razdo da contratacido da Empresa ‘G.HAHN —
PROJETOS OBRAS E SERVICOS - EIRELI’ em suposta ofensa a previsao do
disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal’ e do Prejulgado 06-TCE/PR?.

Aduz o Representante que: a Municipalidade criou cargo de Contador
por meio da Lei 411/2010 e nomeou servidora em 18.04.2016, porém, manteve a
contratagdo da mencionada Empresa (para prestagdo de servigos incluidos entre as
atribuicdes do Contador do Municipio) de 07.03.2013 a 20.02.2021 (em prazo que

T Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao;

2 Regras gerais para contadores, assessores juridicos do Poder Legislativo e do Poder Executivo,
autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e consorcios intermunicipais. Necessario
concurso publico, em face do que dispde a Constituicido Federal.
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configura burla a previsdo do art. 57, I, da Lei 8.666/93%); os valores pagos & Empresa
sempre foram superiores aos vencimentos do Contador; os servigos contratados n&o
demandavam notéria especializagao e nem podem ser entendidos como necessarios
ao treinamento do Contador contratado; o Controle Interno do Municipio atuou de forma
deficiente em relagao a questao.

Conclusivamente, foi formulado pedido nos seguintes termos:

a) Determinar a citacdo do Municipio de Flor da Serra do
Sul, na pessoa de seu Prefeito, Sr. Valmor Felipe Junior,
da ex-prefeita Sra. Lucinda Ribeiro de Lima Rosa (gestéo
de 01/01/2013 a 31/12/2020), da Sra. Marcia Vargas da
Silva (controladora interna de 01/01/2013 a 31/12/2021) e
da empresa G. Hahn - Projetos, Obras e Servigos (CNPJ
00.530.624/0001-10), para que apresentem contraditério no
prazo legal;

b) Ao final, julgar procedente a Representagao para:

b.1. reconhecer a configuracdo de dano ao erario decorrente
da terceirizagdo irregular de servigos de contabilidade, em
descumprimento do disposto no artigo 37, Il, da Constituicao
Federal e do Prejulgado n° 06 desta Corte, determinando a
restituicao integral dos valores a G. Hahn — Projetos,
Obras e Servicos, em decorréncia dos Contratos n° 16/2013
e 98/2018, sem prejuizo de aplicacdo da multa proporcional
ao dano prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Organica;

b.2. aplicar a Sra. Lucinda Ribeiro de Lima Rosa
(01/01/2013 a 31/12/2020), ao Sr. Valmor Felipe Junior
(01/01/2021 a 31/12/2024) e a Sra. Marcia Vargas da Silva
(controladora interna de 01/01/2013 a 31/12/2021) a multa
prevista no art. 87, IV, g, da Lei Organica, em razao da
contratacdo de empresa particular para a prestacédo de
servicos de contabilidade como forma reiterada de
terceirizagao de servigo publico;

b.3. determinar ao Municipio de Flor da Serra do Sul que se
abstenha de realizar contratagbes em contrariedade a regra
do Concurso Publico, prevista no art. 37, Il, da Constituicdo
Federal, e aos ditames do Prejulgado n° 06 — TCE/PR.

b.4. determinar ao Controle Interno Municipal que aprimore
os atos de fiscalizacdo de contratagcbes, garantindo o
atendimento dos preceitos legais.

Em anadlise inaugural contida no Despacho 244/21-GCFAMG (Pega
11), recebi a Representacdo e determinei a adogdo das medidas necessarias com
vistas ao cumprimento do devido processo legal.

Foram, entéo, carreadas defesas/manifestagées no seguinte sentido:

*Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragéo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengcdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a administragcdo, limitada a sessenta meses;
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- Municipio de Flor da Serra do Sul (Pegas 30/36): a Empresa
contratada prestava “servicos de suporte e treinamento para as duas servidoras
municipais que ocupam o cargo de Contadora e Controle Interno, especialmente para
utilizagdo do sistema SIM/AM do Tribunal de Contas do Estado do Parand”; a
Contadora admitida “informou que atuava na area privada, motivo pelo qual carecia de
seguranga e conhecimento técnico acerca da contabilidade publica, notadamente as
peculiaridades dos sistemas de contabilidade e informagbes do TCE-PR’; “a
contratagdo foi necessaria, oportuna e conveniente ao Municipio, os servigos foram
prestados de forma satisfatéria tendo produzido os resultados desejados até o presente
momento”; a atual Administracdo decidiu pela ndo prorrogagcdo do contrato (cuja
vigéncia expirou em 20.02.2021); “no que dispée aos valores pagos a empresa
contratada, os mesmos sdo condizentes aos valores de mercado, de acordo com a
pesquisa de pre¢cos que embasou 0 processo licitatério”, nao havendo como “vincular
0os valores pagos a titulo salarial da servidora efetiva com os valores pagos nos
contratos de prestagcdo de servigos, eis que as atividades desenvolvidas ndo séo
similares”;

- Sr. Valmor Felipe Junior (Prefeito de Flora da Serra do Sul gestao
2021/2024 — Pecgas 37/40): o “ora Representado, assumiu o primeiro mandato como
Prefeito Municipal em 01/01/2021 (...). Esse trabalho se iniciou com a reviséo de todos
0s contratos administrativos firmados pelo Municipio de Flor da Serra e vigentes apds
Sua posse, no intuito de otimizar as contratagées (...). Um dos contratos que a equipe
concluiu pela auséncia de justificativa para sua continuidade é justamente o de n.°
98/2018”; “Entre 01/01/2021 e 20/02/2021, periodo em que o contrato vigeu durante
Ssua gestdo, além de inexistir qualquer ato administrativo de sua parte para manter ou
prorrogar a contratagdo, ainda suspendeu os pagamentos a empresa, ou seja, mesmo
que se admita irregular a contratacdo e que ndo tendo subscrito qualquer ato
administrativo, deveria responder pelos 51 dias de vigéncia do instrumento enquanto
Gestor, ndo ha que se falar em dano ao erario, pois ndo se realizou nenhum
pagamento a empresa neste periodo”;

- Sra. Marcia Vargas da Silva (Controladora Interna do Municipio de
Flor da Serra do Sul — Pecas 44/45). repisados os argumentos langados pela
Municipalidade na Pega 31, com o acréscimo de que “ndo ha irregularidades passiveis
e o Controle Interno Municipal identificar, visto que a contratacdo seguiu todos o0s
padrées exigidos no prejulgado n° 6 do TCE/PR, bem como obedeceu estritamente o
previsto no art. 37, inciso Il da Constituicao Federal’;

- Empresa ‘G.HAHN — PROJETOS OBRAS E SERVICOS - EIRELIl
(Pecgas 46/47): repisados os argumentos langados pela Municipalidade na Pega 31,
com o acréscimo de que “ndo foi contratada para prestar o servigo-fim de contabilidade,
mas sim em auxiliar tecnicamente como se desenvolver nessa area do Tribunal de
Contas” e que “na época da contratagdo no ano de 2013, o Municipio de Flor da Serra
do Sul, estava necessitando urgentemente de auxilio nessa area, visto que no mesmo
ano o unico Contador concursado do Municipio pediu sua exoneragdo”;

- Sra. Lucinda Ribeiro de Lima Rosa (Prefeita de Flor da Serra do Sul
gestdo 2013/2020 - Pecas 48/49):. repisados os argumentos lancados pela
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Municipalidade na Pec¢a 31, com o acréscimo de que “em momento algum a
contratagdo da empresa viola o previsto no prejulgado 06, visto que o mesmo
possibilita a contratagdo ‘para questbes que exijam notoria especializagdo, em que
reste demonstrada a sinqularidade do objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta
complexidade™; “o sistema SIM-AM, exige sim conhecimento especifico, mesmo o
Tribunal fornecendo cursos de capacitagcdo, ndo ha alguém que fornega tempo habil e
conhecimento a qualquer tempo, ainda, a alta complexidade da utilizagdo do sistema,
tanto para o devido fornecimento dos dados, quanto para o devido controle exercido
pelo Tribunal’; “um dos motivos para dar prosseguimento no contrato de prestagédo de
servigos com a empresa, foi que a Contadora efetiva do Municipio de Flor da Serra do
Sul, esteve afastada em 28/11/2019 para o gozo da licenga maternidade, conforme
Portaria 343/2019, retornando as suas fungbes em 28/05/2020”; “ndo ha provas nos
autos, nem mesmo indicios de que os servicos ndo foram prestados, motivo pelo qual a
restituicdo dos valores pagos a empresa ndo € a medida correta, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administragdo Publica”; “quanto a contratagdo irregular sem o
devido procedimento de concurso publico, a jurisprudéncia compreende que da
contratacdo da méao de obra, se 0s servigcos contratados foram efetivamente prestados,
se torna inviavel falar-se em devolugdo dos valores”; “a responsabilizagdo do agente
publico por suas decisées ou opiniées técnicas, no desempenho de suas funcgoes,
somente podera se efetivar, mediante comprovagdo de agdo ou omissdo com dolo,
direto ou eventual, ou cometimento de erro grosseiro, pressupostos que nao se

verificaram no caso”.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (Instrugdo 352/22 — Pega 52)
opina pela parcial procedéncia da Representacao:

(...) ndo se explica a contratacdo simultdnea de uma
empresa terceirizada em virtude da auséncia da
especializagdo da servidora em area publica vez que a
contratacdo s6 devera acontecer se 0 concurso restar
infrutifero; se néo tiver o cargo ou estiver em extingdo e no
caso de nomeagéo para chefia do cargo de contabilidade. E,
caso aconteca devera adotar como limite maximo para o
orgcamento a remuneracao do cargo de contador o que nao
foi respeitado neste caso.

No mais, observou-se que o tempo de contratagdo dessas
empresas caracterizou a terceirizagdo do servigo publico ja
que excedeu os 60 (sessenta) meses de contratagdo, limite
estabelecido no Prejulgado supracitado (...).

(...)

Ante o exposto, esta Unidade opina pela procedéncia parcial
da Representagao, posto que, em relagdao a Sra. LUCINDA
RIBEIRO DE LIMA ROSA e a Sra. MARCIA VARGAS DA
SILVA, com a consequente aplicagao de uma multa prevista
no art. 87, IV, g da Lei Orgéanica desta Corte para cada uma
das responsaveis.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 348/22-5PC — Peca 53)
acolheu os apontamentos da Unidade Técnica.
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2.VOTO

Prescricao
Dispde o Prejulgado 26-TCE/PR:

Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das
multas e demais sangdes pessoais, aplicando-se,
analogicamente, as normas de direito publico que tratam do
tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco)
anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou,
no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado. Em relacédo as causas de interrupcao, de
suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescricéo
intercorrente, em conformidade com o Cdédigo de Processo
Civil, de aplicagao subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que
a prescricdo sancionatéria, interrompida com o despacho
que ordenar a citagao, reiniciara somente a partir do transito
em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipoteses de suspensdo e de prescricao
intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel
duragao do processo.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario
636886/AL, que resultou no Tema de Repercussdo Geral 899, concluiu que somente
sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao Erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM
ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra de prescritibilidade no
Direito brasileiro € exigéncia dos principios da seguranga
juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido
material, deve garantir efetiva e real prote¢cdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicdo de restricoes
substanciais ao poder do Estado em relacao a liberdade e a
propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de
permanéncia infinita do poder persecutério do Estado. 2.
Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de
acoes de ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL concluiu que, somente s&o imprescritiveis as
acodes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
de _improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897).
Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatérios a probidade da administracdo n&o dolosos e
aos _anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se 0
TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de reparacdo de danos
a Fazenda Publica. 3. A excepcionalidade reconhecida pela
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maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897,
portanto, ndo se encontra presente no caso em analise, uma
vez que, no processo de tomada de contas, o TCU n&o julga
pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente de
ato _de improbidade administrativa, mas, especificamente,
realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido
dos elementos objeto da fiscalizac&do e apurada a ocorréncia
de irreqularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o
acordao em que se imputa o débito ao responsavel, para
fins de se obter o respectivo ressarcimento. 4. A pretenséo
de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acorddo de Tribunal de Contas prescreve
na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucado Fiscal). 5.
Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a
extincdo do processo pelo reconhecimento da prescrigao.
Fixacdo da sequinte tese para o TEMA 899: “E prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisio
de Tribunal de Contas

(sem grifos no original)

Desta feita, considerando que a citagdo das Sras. Lucinda Ribeiro de
Lima Rosa e Marcia Vargas da Silva foi determinada por meio do Despacho 244/21-
GCFAMG (Peca 11), exarado em marco de 2021, entende-se que s6 se mostra cabivel
penalizagdes relativas a fatos ocorridos a partir de margo de 2016.

Contratacido da Empresa ‘G.HAHN - PROJETOS OBRAS E
SERVICOS — EIREL/I’ pelo Municipio de Flor da Serra do Sul

O inicio do vinculo entre a Empresa G.HAHN e o Municipio ndo denota
irregularidade, afinal, com o desligamento do entdo Contador, no exercicio de 2013, foi
necessaria a adocdo de medidas céleres visando nao deixar a Administragdo
desassistida em relacdo a assessoria contabil. A avenga em questéo teve por objeto:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DO CONTRATO E FUNDAMENTO LEGAL

O objeto do presente Contrato & a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
SERVICOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA AQ MUNICIPIO DE
FLOR DA SERRA DO SUL, CONCERNETES A PRESTACAO DE CONTAS ELETRONICA
REALIZADAS ATRAVES DO SISTEMA DE IFORMAQ@ES MUNICIPAIS SIM/AM
DEVENDO A ASSESSORIA SER REALIZADA DIRETAMENTE JUNTO Ad
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE DO MUNICIPIO, para a execugdo dos servicos de:
) Orientag@o técnica na elaboragéo das prestacbes de contas eletrdnicas ao Tribunal de
Contas do Estado do Paran; II) Assessoria técnica no preenchimento dos dados do SIM/AM a
serem enviados ao Tribunal de Contas; IIT) Assessoria técnica para aplicabilidade no Municipio
das mgtrugﬁes e provimentos dos Tribunais de Contas do Estado; IV) Assessoria para
apuragdo e/ou correcdo do movimento orcamentdrio, financeiro e patrimonial, com a
verificagdo dos arquivos de exportagdo para geragio dos arquivos de importacao;
V) Assessoria técnica complementar nos processos de prestacio de contas eletrbnica ao
Tribunal de Contas do Estado, através do SIM/AM, que a CONTRATADA se declara em
condigbes ge entregar em estrita observdncia com o indicado na Especificacies e na
Documentacdo levada a efeito pelo Pregdo Presencial n® 6/2013 de LicitagBes, da Prefeitura
Municipal de Flor da Serra do Sul, devidamente homologado (a) pelo CONTRATANTE em 05
de Margo de 2013,

(Pagina 01, da Peca 04)
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Cumpre destacar que, quando da celebragdo de tal contrato em
07.03.2013, o Municipio ainda ndo havia nomeado a Contadora Marinez Militz. o que
apenas veio a ocorrer em 18.04.2016. Portanto, por pouco mais de trés anos, ndao ha
que se falar em necessidade de treinamento por parte de nova servidora,
desacostumada com as rotinas de trabalho do Municipio, sendo incontroverso que a
Empresa G.HAHN prestava todos os servicos de assessoria contabil.

Seria questionavel a demora na realizagdo do concurso publico, porém,
tal aspecto néo foi objeto de contraditério, ndo sendo possivel sua analise no presente
momento. O efetivo problema a ser examinado reside no fato de que, a partir de abril
de 2016, o Municipio ja possuia Contador efetivo, ndo mais sendo necessaria
terceirizacdo dos trabalhos de assessoria contabil, uma vez que as respectivas
atividades estéao incluidas nas atribuigcbes do cargo em questao:

CARGO: CONTADOR

DESCRIGAG SUMARIA: Organiza, dirige e controla 0s trabalhos contabeis da Administragao Municipal,
supervisionando, planejando e orientando a sua execug&o para apurar o orcamento e as condigbes patrimoniais
e financeiras da instituigéo.

PRE-REQUISITCS:
Instrugéo: Curso superior especifico na area e registro no érgéo da classe.
Responsabilidade: Por equipamentos, materiais, informagoes, documentos sigilosos e superviséo de terceiros.

ATRIBUIGOES TiPICAS

Planeja os trabalhos inerentes 4s atividades contabeis, organizande o sistema de registro e operagdes,
para possibilitar o controle e acompanhamento contabil & financeiro;

Confere e assina balancos, balancetes, demonstrativos e oulros documentos contabeis em geral;

Agompanha regularmente a escriluragdo dos livios comercials e fiscals verificando possiveis eiros,
corrigindo-os;

Supervisiona os trabalhos contébels, analisando e orientando seu processamento, para assegurar o
cumprimente do plano de conlas adotado peta Prefeitura e os procedimentos contabeis legais;

Procede ou orienia a classfficagdo e avaliagao de despesas, examinando sua natureza, para apropriar
custos e bens de seivigo;

Organiza halancetes, balangos demonstrativos de contas, aplicande as normas contabeis, para apresentar
resullados parciais e gerais da situagao patrimonial, econdmica e financeira do orgao;

Participa da elaboragéo do orgamento programa, fornecendo os dados contabeis, para servirem de base &
montagem do mesmo;

Controla e participa dos trabalhos de andlise e conciliagio de contas, conferindo resultados e
procedimentos contabes;

Plangja e executa auditorias contabeis, efetuanda pericias, investigagdes, apuragbes e exames técnicos,
para assegurar o cumprimento das exigéncias legais e administrativas;

Elabora anualmente relatério analiico sobre a situagdo patimonial econdmica e financeira do 6rado,
apresentando dados estatisticos;

Faz apropriagdo de custos e bens de servigos, bem como, supervisiona calculos de reavaliacéo do ativo e
depreciagdo de veiculos, magquinas do patimdnio municipal em geral;

Assessora a direcho dos departamentos, bem como o Chefe do Executivo Municipal, em problemas
financeiros, contabeis e orgamentarios, fornecendo pareceres, contribuindo para a correta elaboragéo de
politica e instrumentos de agéo nas referidas diviséies,

Acompanha a realizagéic dos processos licltatérios bem como outras formas de concentragéio ou compra
de bens efou servigos, verificando se atendem as disposigdes legais;

Colabora com a limpeza e organizagéo do local de trabalho;
Executa outras tarefas correlatas ao cargo efou determinadas pelo superior imediato.

(Pagina 16, da Pega 06)
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-

Se até 17.04.2016 a Empresa G.HAHN realizava, sem a necessidade
de contador efetivo, de forma satisfatoria, todos os servigcos de assessoria contabil,
resta absolutamente injustificado o pagamento de duas fontes diferentes para a
realizagcao das mesmas atividades.

Até se entende compreensivel (mas ndo razoavel, uma vez que se
supde que a realizagcdo de concurso publico propicia a contratagdo de pessoa
absolutamente apta a desempenhar as atribuicbes do respectivo cargo) que, pelo
periodo de seis meses, fosse mantida a terceirizagdo, de modo a proporcionar a
adaptacdo no novo servidor e evitar equivocos que pudessem atrapalhar a
Administracao.

Ocorre, porém, que a terceirizagdo (concomitantemente com a
nomeacgao de contadora efetiva) foi mantida por quase cinco anos. Ora, se a Empresa
G.HAHN realizava, sozinha, todos os trabalhos de assessoria contabil, e a nova
servidora ndo conseguia tal intento, era financeiramente mais vantajoso que se
procedesse ao desligamento da servidora, e se mantivesse apenas a terceirizacéo até
que fosse realizado novo concurso.

O que se mostra inconcebivel é que seja mantida — por longo periodo
(quase cinco anos) — uma dupla estrutura (servidor efetivo + contrato de terceirizacao)
para desempenho de atividades que estdo previstas na descrigdo do cargo efetivo,
bem como no contrato de terceirizagao.

Reforga tal entendimento o fato de o Prefeito Valmor Felipe Junior
(gestdo 2021/2024) haver simplesmente decidido ndo prorrogar o contrato,
comprovando que uma ‘estrutura unica’ é suficiente para atender as necessidades do
Municipio. Alids, em acesso a Folha de Pagamento do Ente relativa ao més de margo
de 2022 (junto ao SIAP), é possivel verificar que apenas existe um contador ora
atuante (e, portanto, suficiente para as necessidades locais).

Duracédo do contrato

Em que pese o vinculo entre a Empresa G.HAHN e o Municipio de Flor
da Serra do Sul haver se estendido por mais de cinco anos, observa-se que foi
decorrente de dois contratos diferentes e de duas licitagdes diferentes, de modo que
nao se entende haver ofensa ao disposto no art. 57, do Estatuto das Licitagdes.

Responsabilidades

Em primeiro lugar, cumpre registrar, na esteira do posicionamento
adotado pelos 6rgaos instrutivos, a auséncia de responsabilidade por atos impréprios
por parte da Empresa ‘G.HAHN — PROJETOS OBRAS E SERVICOS - EIRELY’, a qual,
de acordo com os elementos constantes dos autos, desempenhou adequadamente as
atividades para as quais foi contratada.

Também ndo se observa responsabilidade por atos impréprios
atribuivel ao Sr. Valmor Felipe Junior (Prefeito de Flora da Serra do Sul 2021/2024),
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que assumiu a gestao municipal em janeiro de 2021 e, ao término da vigéncia do ajuste
em exame (no més seguinte, em fevereiro de 2022), decidiu pela sua nao prorrogagao.

A opcdo pela manutencdo do contrato de terceirizagcédo
concomitantemente com a nomeagao de Contador efetivo, mesmo apds o transcurso
de prazo aceitavel de adaptacdo, apenas pode ser atribuida a entdo mandataria
municipal, Sra. Lucinda Ribeiro de Lima Rosa, que deve ser penalizada com a
aplicacdo de multa administrativa, aumentada em cinco vezes (em decorréncia de a
avenca em questao haver se estendido por quase cinco anos).

Repisa-se que, uma vez que, antes da nomeacgédo da Sra. Marinez
Militz, os servigos eram integralmente prestados pela Empresa G.HAHN, e agora sdo
integralmente prestados pela contadora, resta absolutamente impropria a manutengao
de ambos os pagamentos por quase cinco anos, havendo a gestora incidido, ao
menos, em erro grosseiro ao autoriza-los.

Quanto a Controladora Interna, Sra. Marcia Vargas da Silva, reputa-se
nao haver responsabilidade pela contratacdo, mas deficiéncia na fiscalizagao exercida.
Tal falha é tonificada pelo fato de que a Empresa G.HAHN, de acordo com as
alegacdes de defesa, também prestava assessoramento a Controladora, de modo que
resta manifesto que ela possuia pleno conhecimento acerca do duplo pagamento para
atribuicbes que deveriam ser desempenhadas pela empresa terceirizada ou pela
servidora efetiva. Desta feita, cabivel se mostra a aplicacdo de multa administrativa.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

2.1. julgar procedente a Representacdo proposta pelo Ministério
Publico de Contas em relagao a terceirizagao de servigos de assessoria contabil por
parte do Municipio de Flor da Serra do Sul;

2.2. aplicar a Sra. Lucinda Ribeiro de Lima Rosa (Prefeita de Flor da
Serra do Sul gestdo 2013/2020) a multa prevista no art. 87, 1V, ‘g’, da LC/PR 113/05,
aumentada em cinco vezes (consoante previsdo do 2°-A, também do art. 87, da LC/PR
113/05), em decorréncia da realizacdo de ‘duplo pagamento’ para atribuicdes que
deveriam ser desempenhadas pela empresa terceirizada ou pela servidora efetiva;

2.3. aplicar a Sra. Marcia Vargas da Silva (Controladora Interna do
Municipio de Flor da Serra do Sul) a multa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da LC/PR 113/05,
em razao da auséncia de adocdo de medidas inobstante ter pleno conhecimento de
que o Municipio realizada ‘duplo pagamento’ para atribuicbes que deveriam ser
desempenhadas pela empresa terceirizada ou pela servidora efetiva;

2.4. determinar, apos o transito em julgado da deciséo, a remessa dos

autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para adogdo das medidas
necessarias visando a efetivagéo do julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. julgar procedente a Representagao proposta pelo Ministério Publico
de Contas em relagao a terceirizagao de servigos de assessoria contabil por parte do
Municipio de Flor da Serra do Sul;

Il. aplicar a Sra. Lucinda Ribeiro de Lima Rosa (Prefeita de Flor da
Serra do Sul gestdo 2013/2020) a multa prevista no art. 87, 1V, ‘g’, da LC/PR 113/05,
aumentada em cinco vezes (consoante previsdo do 2°-A, também do art. 87, da LC/PR
113/05), em decorréncia da realizacdo de ‘duplo pagamento’ para atribuicdes que
deveriam ser desempenhadas pela empresa terceirizada ou pela servidora efetiva;

lll. aplicar a Sra. Marcia Vargas da Silva (Controladora Interna do
Municipio de Flor da Serra do Sul) a multa prevista no art. 87, 1V, ‘g’, da LC/PR 113/05,
em razao da auséncia de adocdo de medidas inobstante ter pleno conhecimento de
que o Municipio realizada ‘duplo pagamento’ para atribuicbes que deveriam ser
desempenhadas pela empresa terceirizada ou pela servidora efetiva;

IV. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para adogdao das medidas
necessarias visando a efetivagdo do julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 12 de maio de 2022 — Sessao Virtual n° 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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