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EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA — CONSELHEIRO FABIO CAMARGO.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, por meio de sua PROCURADORA que a esta subscreve, no uso de suas
atribuicbes e competéncias, com fulcro no artigo 127, caput, 129, IX e 130 da
Constituicdo Federal, combinados com os artigos 32 e 149, |, da Lei Estadual n°®
113/2005 e artigos 66, I, 277 e 400 todos do Regimento Interno desta Corte, vem a
presenca de Vossa Exceléncia propor a presente

REPRESENTACAO

em face do MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL, pessoa juridica de direito
publico, inscrita no CNPJ sob 0 n° 95.589.271/0001-30, com sede na Rua Joao Arisi,
115, Centro, CEP 85618-000, representado por seu prefeito municipal Sr. Valmor
Felipe Junior, pelos motivos que passa a expor:
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| - DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas recebeu dendncia popular sobre
possivel irregularidade na contratacéo de empresa pelo Municipio de Flor da Serra do
Sul para a prestacao de servicos de contabilidade, em desobediéncia ao que dispbe
o artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal e o Prejulgado n° 06 — TCE/PR.

Apbs diligéncias preliminares, foi identificado que o Municipio de Flor
da Serra do Sul realizou os processos de Pregao Presencial n° 06/2013 e 22/2018
gue deram origem aos Contratos n®16/2013 e 98/2018, firmados com a empresa G.
HAHN - Projetos, Obras e Servicos — EIRELI, para a execucdo dos seguintes
objetos contratualmente descritos:

Contrato 16/2013:

Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de assessoria ao
Municipio de Flores da Serra do Sul, concernentes a prestagdo de contas
eletrnica realizada através do Sistema de Informag¢des Municipais — SIM/AM,
devendo a assessoria ser realizada diretamente junto ao Departamento de
Contabilidade do Municipio para a execucao dos servigos de:

i) Orientacao técnica na elaboracao das prestacdes de contas eletrdnicas
ao Tribunal de Contas do Estado do Parang;

i) Assessoria técnica no preenchimento dos dados do SIM/AM a serem
enviados ao Tribunal de Contas;

iii) Assessoria técnica para aplicabilidade no Municipio das instrucdes e
provimentos do Tribunal de Contas do Estado;

iv)  Assessoria para apuracao e/ou correcao do movimento orgamentario
financeiro e patrimonial, com a verificagdo dos arquivos de exportacédo para
geracdo dos arquivos de importacao;

V) Assessoria técnica complementar nos processos de prestacdo de
contas eletrdnica ao Tribunal de Contas do Estado, através do SIM/AM.

Contrato n°® 98/2018

Contratagcdo de empresa para prestagdo de servicos de orientagao técnica,
treinamento e suporte ao setor de contabilidade e controle interno,
concernentes ao uso do Sistema SIM/AM para as prestacdes de contas
eletrbnicas do Municipio de Flor da Serra do Sul, devendo o treinamento ser
realizado diretamente ao Departamento de Contabilidade e Controle interno,
para a execuc¢do dos servicos de:

i) Orientacao técnica na elaboracao das prestacdes de contas eletrdnicas
ao Tribunal de Contas do Estado;

ii) Orientacgdo técnica no preenchimento de dados do SIM/AM a serem
enviados ao Tribunal de Contas;

iii) Orientacao técnica para aplicabilidade no Municipio das instrugfes e
provimentos do Tribunal de Contas do Estado;
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iv) Orientacdo para apuracao e/ou correcdo do movimento orgamentario,
financeiro e patrimonial, com a verificacdo dos arquivos de importacao;

V) Orientacdo técnica complementar nos processos de prestacdo de
contas eletrdnica ao Tribunal de Contas do Estado, através do SIT;

vi)  Treinamento e orientacao técnica na elaboracéo e envio de Prestacao
de Contas ao Ministério da Saude, através do SIOPS;

vii)  Treinamento e orientacao técnica na elaboracao e envio de Prestacdo
de Contas ao Ministério da Educacao, através do SIOPE e SIGPC;

vii)  Treinamento e orientagdo técnica na elaboragdo e envio de
Demonstrativos do DCA, RREO e RFG da Secretaria do Tesouro Nacional,
através do SICONFI;

ix)  Treinamento e orientacdo técnica na elaboracdo e envio de
Demonstrativos da Divida Publica a Secretaria do Tesouro Nacional, através
do SADIPEM.

De acordo com os dados do SIAP, a Lei Municipal n° 411/2010 criou
uma vaga para o cargo de Contador no Municipio de Flor da Serra do Sul. A relacao
de servidores disponibilizada no Portal da Transparéncia indica que ha servidora
estatutaria ocupando o referido cargo, admitida em 18/04/2016:

Servidor

= Nome: MARINEZ MILITZ

Matricula: 879

CPF: 053 7= =22

Secretaria/Orgdo: Secretaria de administracéo e financas
Lotagio: Secretaria de administracéo

Data de admiss&o: 18/04/2016

Vinculo empregaticio: Estatutario

Situagdo: Alivo

Cargo comissionado: Nao

Data de

demissdolexoneragio:

Ato de

demissdolexoneragio:

Local de trabalho: Exibir local

Informagbes salariais: 2

Cargo: CONTADOR LEIg 41110

Lei: 411410 (Data da lei: 01/07/2010)

Ato de nomeagio: 741 - Portaria, n® 085/16 de 16/04/2016

Espécie de contratagdo: Concurso Publico - Abertura de Concurso Publico.
Requisitos:

Atividades:

Importa salientar que o Contrato n° 16/2013 teve vigéncia de
07/03/2013 a 07/03/2018, com valor inicial de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais)
e valor final de R$ 261.920,64 (duzentos e sessenta e um mil, novecentos e vinte reais
e sessenta e quatro centavos).

O Contrato n° 98/2018, por sua vez, vigeu de 22/08/2018 a
20/02/2021, com valor inicial de R$ 67.200,00 (sessenta e sete mil e duzentos reais)
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e, apos dois aditivos, atingiu o valor final de R$ 168.000,00 (cento e sessenta e oito
mil reais).

Nota-se que, mesmo apds a admissdo de servidora efetiva para
ocupar o cargo de Contador, o ente municipal manteve a contratacdo da empresa,
onerando os cofres publicos em razdo de servicos que deveriam ser prestados por
servidor do quadro proprio.

Pelos fatos e fundamentos a seguir expostos, entende-se que 0
Municipio de Flor da Serra do Sul, ao contratar empresa privada para a prestacao de
servigo tipico da administracdo publica, no que concerne a contabilidade, descumpriu
0 preceito constitucional do Concurso Puablico, bem como as diretrizes estabelecidas
pelo Prejulgado n° 06 desta Corte de Contas.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA: Da violacdo ao Prejulgado n° 06 — TCE/PR -
contratacdo irregular de servigcos de contabilidade

Como é cedico, o artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, assim como o
artigo 27, Il, da Constituicao do Estado do Parana, estabelecem que a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei.

Isso posto, cabe aos entes federados instituir seu quadro de
servidores e realizar Concurso Publico para a admissdo dos cargos inerentes ao
exercicio das fun¢des da Administragcao Publica.

O Municipio de Flor da Serra do Sul, por meio da Lei Municipal n° 411,
de 01 de julho de 2010, criou o cargo profissional de Contador, com a seguinte
descrigao:

DESCRICAO SUMARIA: Organiza, dirige e controla os trabalhos contabeis
da Administragdo Municipal, supervisionando, planejando e orientando a
sua execucdo para apurar o orcamento e as condigbes patrimoniais e
financeiras da instituicéo.

No que concerne a excecdo da terceirizacdo dos servicos de
contabilidade, o Prejulgado n°® 06 assim estabelece:

Terceirizagdo: possibilidade nos casos em que, devidamente motivado, o
cargo estiver em extincdo ou que inexista o cargo.
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I) Comprovacdo de realizagdo de concurso infrutifero; Il) Procedimento
licitatério; 1ll) Prazo do art. 57, Il, Lei 8.666/93; 1V) Valor maximo pago a
terceirizada devera ser o mesmo que seria pago ao servidor efetivo; V)
Possibilidade de ser responsabilizada pelos documentos publicos. VI)
Responsabilidade do gestor pela fiscalizagdo do contrato.

Consultorias contabeis e juridicas - Possiveis para questdes que exijam
notdria especializacdo, em que reste demonstrada a singularidade do objeto
ou ainda, que se trate de demanda de alta complexidade, casos em que
podera haver contratagcéo direta, mediante um procedimento simplificado e
desde que seja para objeto especifico e que tenha prazo determinado
compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as finalidades de
acompanhamento da gestao.

Com base no texto, depreende-se que a terceirizacdo da
contabilidade municipal s6 pode ser realizada quando, motivadamente, inexista ou
seja extinto o cargo de contador.

Uma vez atendido este requisito, ainda é necessario que se comprove
a realizacdo de concurso publico infrutifero, que a prestacao dos servicos se limite ao
prazo de sessenta meses e que se respeite o valor maximo que seria pago a servidor
efetivo. Ocorre que, conforme passaremos a demonstrar, as condicdes elencadas
pelo Prejulgado n° 06 ndo foram supridas.

A empresa G. HAHN — Projetos, Obras e Servicos foi contratada pelo
Municipio de Flor da Serra do Sul em 2013, ou seja, posteriormente a publicacdo da
Lei Municipal n° 411/2010 que criou vaga para o cargo de Contador. Referida vaga
somente foi preenchida em 2016 e, ainda assim, o contrato com a empresa foi
renovado por mais dois anos, até 07/03/2018.

Ademais, ainda que a vigéncia do Contrato n° 16/2013 tenha
respeitado o prazo de sessenta meses, apenas cinco meses apos 0 seu encerramento
foi firmado o Contrato n° 98/2018, com a mesma empresa e contemplando o mesmo
objeto, razéo pela qual entende-se que houve a continuidade da terceirizacdo dos
servigos de contabilidade e a consequente burla ao disposto no artigo 57, Il, da Lei n°
8.666/93.

Por derradeiro, ressalta-se que o Contrato n° 16/2013, na data de sua
assinatura, previu o pagamento do valor contratual de R$ 72.000,00 (setenta e dois
mil reais), correspondente a R$ 3.000,00 (trés mil reais) mensais:
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CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR CONTRATUAL
O valor total, para execugdo de Assessoria, descritos na Clausula Primeira é no total
de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais), daqui por diante denominado “VALOR
CONTRATUAL", o que corresponde & R$: 3.000,00 ( trés mil reais) mensal.

§1° - O pagamento da importancia contida nesta cldusula correrd & conta dos recursos
provenientes de transferéncias, e com recursos proprios da Prefeitura Municipal, por
conta da seguinte dotagdo orgamentdria:

0300 — SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS

0305 — DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

Funcional: 04.124.0091.2.006 ~ Aperfeigoar Admins. Financeira e Orgamentaria.
41 - 3.3.90.39.00.00.00.00 00000.01.07.0 - Outr, Serv de Terc. Pessoa Juridica

Todavia, cumpre destacar que a remuneracdo total da servidora

Marinez Militz, ocupante do cargo de Contador, na data base de fevereiro de 2017,
era de R$ 2.536,18 (dois mil reais, quinhentos e trinta e seis reais e dezoito centavos):

< Remuneragaoc em Junho de 2016

Salario Mensal: R$ 253618
Remuneracgio Total: R$ 2.536,18
LR.R.F: -RE 13 11
FUNDO PREVIDENCIA: -R5 28860
Remuneracéo Liquida: R$ 2.229,47

Maior discrepancia se observa quando da vigéncia do Contrato n°
98/2018, que firmou com a empresa G. Hahn o pagamento do valor mensal de R$
5.600,00 (cinco mil e seiscentos reais), enquanto a remuneracdo do cargo de
Contador era de R$ 2.872,42 (dois mil, oitocentos e setenta e dois reais e quarenta e
dois centavos):

Contrato n° 98/2018

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR

0 valor da presente licitagdo, conforme descritos na Clausula Primeira, é de R$ R$:
67.200,00(Sessenta e sete mil e duzentos reais), daqui por diante denominado VALOR
CONTRATUAL, sendo R$: 5.600,00(cinco mil e seiscentos reais)

Portal da Transparéncia de Flor da Serra do Sul

< Remuneragio em Setembro de 2018

Salario Mensal: R$ 2.872 42
Remuneragéo Total: R$ 2.872,42
LRR.F: -RE77.78
FUNDO PREVIDENCIA: -RS 315,97
Outros descontos: -R5 834,04
Remuneracao Liquida: RS$ 2.161,67
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Indo avante nos fundamentos do Prejulgado n° 06, é previsto que a
contratacdo de consultoria contabil privada somente é regular quando verificada a
necessidade de notoria especializacdo para atendimento de objeto singular ou de
demanda de alta complexidade. Além disso, o Prejulgado expressa a impossibilidade
de contratacao para finalidade de acompanhamento de gestao.

No caso em apreco, da leitura dos objetos descritos nos Contratos n°s
16/2013 e 98/2018, resta clara a contratacdo de servigos tipicos da administracéo
publica envolvendo, inclusive, acompanhamento de gestédo. Veja-se.

O artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal determina que
prestara contas qualquer pessoa juridica publica que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos. Nessa esteira, temos que
a prestacdo de contas e todas as acdes que permeiam este dever sdo atividades
corrigueiras e continuas da Administracdo Publica, motivo pelo qual devem ser
executadas por servidor integrante do quadro proprio.

Nos referidos contratos, firmados com a empresa G. HAHN — Projetos,
Obras e Servicos, ha previsdo dos servi¢cos de orientacéo e assessoria técnica para a
elaboracdo dos processos de prestacdo de contas e preenchimento de dados nos
sistemas do Tribunal de Contas do Estado, bem como apuragéo e/ou correcado da
movimentagao or¢camentaria, financeira e patrimonial.

Nota-se que referidas funcdes se enquadram nas atividades tipicas
descritas pela Lei Municipal n® 411/2010 — Anexo VII para o cargo de Contador:

ATRIBUICOES TIPICAS

Plangja os trabalhos inerentes &s alividades contibels, organizando o sistema de regisino e cperages,
para possibilitar o controle & acompanhamenta contabil & financein;

Confera e assina halangos, balancetes, demonstrativos € oulros documentos contabeis em geral;

Acompanha regulammente a escriluragdo dos lwos comercials e fiscais verificando possiveis erros,
cormigindo-os;

Supervisiona os frabalhos contabeis, analisando e ofentando seu processamenta, para asseguear o
cumprimento do plane de contas adotado pela Prefeitura e os procedimentos contabels legais;

Procede ou orienla a classificacao e avaliaco de despesas, examinando sua nafureza, para apropriar
custos @ bens de senvigo;

Organiza balancetes, balangos demonsirativos de contas, aplicando as normas contabeis, para apresentar
resillados parciais e gerais da situagao patrimaonial, econdmica e financeira do Grgao;

Participa da elaboracao do orgamento programa, fomecendo os dados contabeds, para senvirern de base &
montagem do mesmao;

Conlrola e parficipa dos trabalhos de analse e conciliagio de confas, conferinde resultados e
procedimentos contabeis;

Planeja & executa auditorias contabels, efetuando pericias, invesligagies, apuragies e exames (écnicas,
para assequrar o cumprimento das exigéncias legais @ administrativas;

Elabora anuatmente relatdrio analitico sobre a situagdo patrimonial econdmica e financeira do orgao,
apreseniande dados estalisticos;

Faz apropriagdo de custos e bens de seniges, bem como, supervisiona célculos de reavaliagdo do ativo e
depreciagao de veiculos, maguinas do patrimdnio municipal em geral;

Assessora a dirsgdo dos departamentos, bem como o Chefe do Executivo Municipal, em problemas
financeiros, contabeis e orgamentarios, fornecendo pareceres, contribuindo para a correta elaboragio de
politica e instrumentos de agio nas referidas divisdes;

Acompanha a reatizagio dos processos licitatorios bem como outras formas de conceniragio ou compra
de bens ejou servigos, verificando se slendem as disposigdes legais;

Colabara com a limpeza e organizagao do local de trabalho;
Executa outras {arefas comrelatas 20 carge efou determinadas pelo superior imediato.
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Deve-se frisar, ainda, que € descabida qualquer alegacdo de que as
contratacdes analisadas consistiram em agdes para o treinamento e capacitacdo dos
servidores municipais, o que de fato seria dever da Administracdo Publica. Ocorre que
0s contratos em apreco vigeram de forma continua, com objeto de atividade contabil
abrangente e que culminaram em duradoura terceirizacdo da contabilidade municipal.

Inclusive, é de conhecimento geral dos gestores publicos que este
Tribunal de Contas oferta diversos cursos de gestdo publica, treinamento e
capacitacdo, com especial atencdo a area técnica de contabilidade e, notadamente,
acerca da alimentacgéao e utilizacao dos sistemas eletronicos desta Corte.

7z

Por fim, cabe ressaltar que €& dever do Controle Interno o
monitoramento das contratacdes e a notificacdo dos gestores municipais acerca da
pratica de atos em desconformidade com a legislacdo e normas aplicaveis. No
presente caso, com base nos fatos investigados, o vinculo irregular se estendeu por
guase oito anos, sem que houvesse intervencéo por parte da Controladoria Municipal.

Ante o0 exposto, considerando que nado foram atendidos os requisitos
estabelecidos no Prejulgado n° 06, bem como a inobservancia da diretriz basilar do
artigo 37, ll, da Constituicdo Federal, resta comprovada a irregularidade na
contratacdo da empresa G. Hahn — Projetos, Obras e Servigos, o que implica na
responsabilizacdo solidaria dos representados, nos termos do art. 16, §1°, “b”, da LCE
n° 113/2005, impondo-se o dever de restituicdo ao erario da integralidade dos valores
pagos pelo Municipio de Flor da Serra do Sul a empresa G. Hahn — Projetos, Obras e
Servicos, em decorréncia dos Contratos n° 16/2013 e 98/2018, sem prejuizo de
aplicacdo de multa proporcional ao dano, de acordo com o artigo 89, 81°, I, da Lei
Organica desta Corte.

IV — DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se 0 recebimento e
processamento da presente Representacao para:

a) Determinar a citagdo do Municipio de Flor da Serra do Sul, na
pessoa de seu Prefeito, Sr. Valmor Felipe Junior, da ex-prefeita
Sra. Lucinda Ribeiro de Lima Rosa (gestdo de 01/01/2013 a
31/12/2020), da Sra. Marcia Vargas da Silva (controladora interna
de 01/01/2013 a 31/12/2021) e da empresa G. Hahn — Projetos,
Obras e Servicos (CNPJ 00.530.624/0001-10), para que
apresentem contraditério no prazo legal;

b) Ao final, julgar procedente a Representagao para:

b.1. reconhecer a configuracdo de dano ao erério decorrente da
terceirizacdo irregular de servicos de contabilidade, em
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descumprimento do disposto no artigo 37, Il, da Constituicdo
Federal e do Prejulgado n° 06 desta Corte, determinando a
restituicdo integral dos valores a G. Hahn — Projetos, Obras e
Servicos, em decorréncia dos Contratos n° 16/2013 e 98/2018,
sem prejuizo de aplicacdo da multa proporcional ao dano
prevista no art. 89, 81°, |, da Lei Organica;

b.2. aplicar a Sra. Lucinda Ribeiro de Lima Rosa (01/01/2013 a
31/12/2020), ao Sr. Valmor Felipe Junior (01/01/2021 a
31/12/2024) e a Sra. Marcia Vargas da Silva (controladora
interna de 01/01/2013 a 31/12/2021) a multa prevista no art. 87,
IV, g, da Lei Organica, em razdo da contratacdo de empresa
particular para a prestacao de servicos de contabilidade como
forma reiterada de terceirizacdo de servico publico;

b.3. determinar ao Municipio de Flor da Serra do Sul que se
abstenha de realizar contratacdes em contrariedade a regra do
Concurso Publico, prevista no art. 37, 1, da Constituicdo Federal,
e aos ditames do Prejulgado n° 06 — TCE/PR.

b.4. determinar ao Controle Interno Municipal que aprimore 0s

atos de fiscalizacdo de contratacdes, garantindo o atendimento
dos preceitos legais.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Curitiba, 22 de margo de 2021.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER
Procuradora do Ministério Publico de Contas do Parana




