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PROCESSO N¢: 187855/22
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:  IZALITA CORREA, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE PARANAGUA

ADVOGADO/ BRUNNA HELOUISE MARIN, CARLOS EDUARDO FERLA
PROCURADOR CORREA

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3601/23 - Tribunal Pleno

Representacdo. Alegada irregularidade na
concessao de aposentadoria da interessada.
Suposta ofensa ao Prejulgado n° 28-TCE/PR.
Beneficio concedido ha mais de 05 (cinco) anos.
Prevaléncia da Tese 445 do Supremo Tribunal
Federal e da Sumula 278 do Tribunal de Contas
da Unido. Decisdo cautelar proferida no prot.
331782/21 para impedir tais revisdes no Municipio
de Paranagua, impossibilidade da Revisao. Pela
Improcedéncia da Representagao.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de representacdo proposta pelo
Ministério Publico de Contas (MPC) contra o despacho de Homologacao de
Beneficio n° 8/2018 — OFAP/GP, emitido nos autos n°® 617901/17, na parte em que
registrou a Portaria n° 49/2016, por meio da qual se concedeu proventos integrais a
servidora lzalita Correa, no cargo de Auxiliar Administrativo — GRUPO B 40 N20,
com fundamento no artigo 3° da EC n° 47/2005.

Aduziu o representante que a servidora em questao ndo poderia se
inativar pelo fundamento visto que a ora interessada ingressou no Municipio de

Paranagua em 15/05/72 no emprego publico de servente sob regime da CLT.

Alegou que foi descumprido o Prejulgado n°® 28-TCE/PR, por nao
ocupar cargo publico até 16/12/98, e deveria se aposentar pelo art. 40 da CRFB/88,

com proventos de aposentadoria calculados pela média das 80% (oitenta por cento)
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maiores remuneragdes, conforme art. 40 paragrafos 3 e 17 da CRFB/88 c/c art. 1. da
Lei n°® 10.887/04 c/c art. 16 da Lei Complementar Municipal n® 53/06.

Requereu cautelar de nulidade absoluta do Despacho de
Homologagao de Beneficio n° 8/2018 — COFAP/GP, na parte em que determinou o
registro da Portaria n® 49/2016, que segunda alega tais atos violam as disposigdes
do art. 3° da EC n° 47/2005, do art. 1° da Lei Federal n® 10.887/2004, do art. 16 da
LCM n° 53/2006, e do art. 32 do Regulamento aprovado pelo Decreto Municipal n°
1730/2007, pretendia a suspensao dos efeitos do registro do ato de inativacéo e

determinando-se a reabertura da instrucdo dos autos n° 617901/17.

Pleiteou ainda em cautelar que a entidade previdenciaria instaurasse
o devido processo administrativo de revisdo de proventos, com a respectiva citagao
da segurada Sra. lzalita Correa, em cujo expediente devera a autarquia municipal
verificasse: (a) o implemento da condigcbes de aposentadoria voluntaria fixadas na
Lei Complementar Municipal n° 53/2006; (b) se estavam presentes os requisitos
para a inativacdo, que proceda ao recalculo do beneficio previdenciario, com a
observancia ao artigo 16 da LCM n° 53/2006 e ao art. 32 do Decreto n° 1.703/2007,
e a edicdo de novo ato de concessao de beneficio com correcdo de valores e
fundamento legal, de modo a tornar compativel com a regra previdenciaria de
regéncia; e/ou (c) facultasse a segurada retornar a atividade, percebendo a

remuneragao do cargo, e o abono permanéncia.

Por meio do despacho 545/22 (pega 16), o entdo Conselheiro
Relator indeferiu os pedidos cautelar e determinou a citacdo do Municipio de
Paranagua, da Paranagua Previdéncia e da aposentada Sra. lzalita Correa, para

que, em 15 (quinze) dias oferecessem a manifestacao.

Regularmente citados (pecas 18/23), a Paranagua Previdéncia e o
Municipio de Paranagua se manifestaram (pegas 24 a 31), a aposentada nao se
manifestou (peca 32), e somente as pegas 38 e afirmou a aposentada que seus
proventos foram, arbitrariamente, reduzidos de R$5.270,35 para R$2.585,77, sem
contraditério ou ampla defesa da interessada, descumprindo os incisos LIV e LV do
art. 5° da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal

de Justica.
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O orgao gestor de previdéncia social como a municipalidade
asseveraram que estdo adequando as inativagdes concedidas a servidores publicos
do Municipio de Paranagua em desconformidade com o Prejulgado n° 28-TCE/PR

tendo em vista determinacao cautelar proferida no Protocolo n® 331782/21.

No Despacho n® 1107/22 (pega 33), o entdo Conselheiro Relator
determinou o envio dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) para

manifestacao.

A CGM manifestou-se pela manutencédo do ato de inativagao, que,
originalmente é de 06/09/16, e foi publicada em 01/08/17 (pegas 10/11 do Prot. n.
61790-1/17). Assim, o ato concessivo foi encaminhado para analise deste Tribunal
até 24/08/17 (pega 01 do Protocolo 61790-1/17). E desta forma, nos termos da Tese
n°® 445 do Supremo Tribunal Federal, este Tribunal teria até 24/08/22 para reapreciar

a legalidade daquele ato.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, rejeitou a tese
da seguranca juridica, e reiterou in totum o seu pedido inicial, por meio do Parecer
199/23, pugnando pela nulidade da aposentadoria com a opgdo de retorno da

interessada a atividade, apesar do transcurso do quinquénio decadencial.

E o Relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

A tese juridica da Coordenadoria de Gestao Municipal esta fundada
no Tema n° 445 do Supremo Tribunal Federal que é aplicada, por simetria, aos

Tribunal de Contas dos Estados e dos Municipios:

Incidéncia do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999
para a Administragdo anular ato de concessdo de aposentadoria.
Descricdo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos
artigos 5°, XXXV e LV; 37, caput; 71 e 74 da Constituicdo Federal,
sobre a incidéncia do prazo de 5 anos previsto no art. 54 da Lei
9.784/1999 para a Administracdo anular ato de concessao de

aposentadoria, notadamente acerca do termo inicial do prazo
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decadencial: se da concessédo da aposentadoria ou se do julgamento

pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

Assim, o ato de jubilacdo, regularmente, julgado operou coisa
julgada material nesta Corte e ndo pode ser questionado nesse viés. Sendo tal
medida poderia ser considerada como recurso, de forma indireta, daquela decisao
consolidada, que analisou e julgou legal a aposentadoria da interessada, tornando

intangivel os seus proventos.

O instituto da repercussdo geral surgiu com a Emenda
Constitucional 45/2004 que introduziu no ordenamento juridico esta questado
constitucional, para apreciagdo pelo Supremo Tribunal Federal nos recursos
extraordinarios. Houve a regulamentacao pela Lei 11.418/2006 mediante a inclusao
dos arts. 543-A e 543-B no entdo Codigo de Processo Civil, de 1973, que foi

acolhido no novo Cédigo de Processo Civil no art. 1035.

O referido julgamento do STF (Tema 445) fundou-se no Recurso
Especial 1.506932 -PR proveniente do Superior Tribunal de Justiga, que assim foi

ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADOADMINISTRATIVO N. 2/STJ. JUIZO DE RETRATAGAO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. APOSENTADORIA. ATO
COMPLEXO.

CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. DECADENCIA.
READEQUACAO DO ENTENDIMENTO. RE 636.553/RS, TEMA
445/STF. PRAZO DE CINCO ANOS PARA O TCU. MARCO INICIAL.
CHEGADA DO PROCESSO NA CORTE DE CONTAS. RECURSOS
ESPECIAIS PROVIDOS. 1. O STF, em julgamento realizado sob a
sistematica da repercussdo geral, pacificou o entendimento de que,
em atengdo aos principios da segurancga juridica e da confianga
legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos
para o julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de
aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada do processo
a respectiva Corte de Contas (Tema 445, RE 636.553/RS). 2.
Contudo, se faz necessario o retorno dos autos para perquirir a data

de chegada do processo ao Tribunal de Contas da Uniéo, a fim de se
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verificar o prazo entre a concessdo de aposentadoria e o prazo de
cinco anos para que o TCU proceda o seu registro e, a partir dai,
observar se houve o transcurso do prazo decadencial. 3. Exergo juizo
de retratagdo, nos termos do art. 1.030, Il, do CPC/2015, para dar

provimento aos recursos especiais.

E ainda, relacionado com essa questdo, o Supremo Tribunal Federal

consolidou o entendimento da intangibilidade da jubilagédo, pela decadéncia:

MS 25025 AgR Orgédo julgador: Segunda Turma Relator(a): Min.
GILMAR MENDES Julgamento: 04/05/2020 Publicagdo: 19/10/2020
Ementa: Agravo regimental em mandado de seguranga. 2. Servidor
publico. 3. Tribunal de Contas da Unido. 4. Anulagdo do ato de
concesséo inicial da aposentadoria. Decurso de longo lapso temporal
entre o ato concessivo e a negativa de registro. Impossibilidade de
retornar as atividades para completar o tempo de servigo necessario
a aposentacdo. Idade avangada abarcada pelo art. 40, Il, da CF.
Prevaléncia dos principios da seguranga juridica e da confianca
legitima. 5. Aposentadoria especial para a fungdo de magistério.
Incidéncia do regime especial as funcbes de diregdo, coordenacéo e
assessoramento pedagdgico. Entendimento firmado no julgamento da
ADI 3.772. 6. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo

agravada. 7. Agravo regimental a que se nega provimento.

E ainda:

MS 25963 Orgéo julgador: Tribunal Pleno Relator(a): Min. CEZAR
PELUSO Julgamento: 23/10/2008 Publicagao: 21/11/2008 Ementa:
EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. Funcionério. Aposentadoria.
Cumulagéo de gratificagbes. Anulagdo pelo Tribunal de Contas da
Uniédo - TCU. Inadmissibilidade. Ato julgado legal pelo TCU ha mais
de cinco (5) anos. Anulacdo do julgamento. Inadmissibilidade.
Decadéncia administrativa. Consumacgdo reconhecida. Ofensa a
direito liquido e certo. Respeito ao principio da confianga e segurancga
juridica. Cassacdo do acdérdao. Seguranga concedida para esse fim.
Aplicagdo do art. 5° inc. LV, da CF, e art. 54 da Lei federal n°
9.784/99. Nao pode o Tribunal de Contas da Unido, sob fundamento
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ou pretexto algum, anular aposentadoria que julgou legal ha mais de

5 (cinco) anos.

No Tribunal de Contas da Unido - TCU, o tema foi pacificado por
meio da Sumula n°® 278 e, também analisado pelo Acorddo n® 1765/2004 -Plenario,

verbis:

SUMULA TCU 278: Os atos de aposentadoria, reforma e penséo tém
natureza juridica de atos complexos, razdo pela qual os prazos
decadenciais a que se referem o § 2° do art. 260 do Regimento
Interno e o art. 54 da Lei n° 9.784/99 comegam a fluir a partir do
momento em que se aperfeicoam com a decisdo do TCU que os
considera legais ou ilegais, respectivamente. Acérdao 1462/2012-
Plenério | RELATOR AUGUSTO NARDES AREA: Pessoal | TEMA:
Ato sujeito a registro | SUBTEMA: Ato complexo. Outros indexadores:

Decadéncia, Sumula, Termo inicial.

Resposta a consultas:

Os ¢rgéos jurisdicionados, ao cumprirem determinagdo contida em
deliberagao proferida pelo TCU ao julgar ilegal ato de concessdo de
aposentadoria, reforma ou penséo civil ou militar, no sentido de
identificar os casos em idéntica situagdo existentes em seu quadro de
pessoal e proceder, de oficio, a retificagdo ou anulagdo dos
respectivos atos, devem observar o lapso decadencial previsto no art.
54 da Lei 9.784/1999, sem prejuizo de comunicarem a Corte de
Contas a ocorréncia, em seus quadros de pessoal, de atos
concessorios questionados com vigéncia superior a cinco anos, assim
como de atos ja registrados. Acérdao 1765/2004-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN AREA: Pessoal TEMA: Ato sujeito a registro |
SUBTEMA: Determinagdo Outros indexadores: Ato ilegal, Revisdo de

oficio, Consulta, Cumprimento, Decadéncia.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal juntou em sua Instrucéo 5275/22
diversos casos do Municipio de Paranagua na mesma situagao da interessada:
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Aposentadorias de servidores do Municipio de Paranagud concedidas antes de 11/03/20
Procasso Mame Data de ingresso Emprago Fundameanto Dacisdo
1056185/14 Eliana Guirnardes 01,/03/1984 professora art. 6% da EC 41/03 DDM 125719
8378305/14 Dilacir Borba Lazarott 11/03/1988 professor art. 62 da EC 41/03 DDM 156/19
1008415/14 Isolete Vicentin Correa 28/07/1987 professor art. 62 da EC 41/03 DDM 31/19
1070625/14 losé Matheus Celestino 12/08/1975 técnico em administragio [art. 39 da EC 47/05 DDM 89119
8534857714 Carmen Teodoro 01,/06/1986 professora art. 6% da EC 41/03 DD 48/19
A78380/14 Sandra Mara Palffer Brelne 07/03/1988 professora art. 62 da EC 41/03 DDM 38/19
1102888/14 Marisa do Rocio Morgira 01/09/1983 | servente de servicos gerais |art. 62 da EC 41/03 DDM 28/19
B61208/14 | Zelina Dias Monteiro dos Santos | 24/07/1387 professora art. 6 da EC 41/03 DOM 118118
820317/14 Claudete lara Cabral 07/03/1988 professora art. 6% da EC 41/03 DDM 30417
877910/14 | Denise Rachel Vianna Mansur 22/05/1978 professora art. 62 da EC 41/03 | Acdrddo n® 3566/18-51C

Assim, apontou a CGM, essa Corte julgou legais as inativagdes dos
servidores publicos do Municipio de Paranagua, concedidas com base em regras

transitérias de aposentadoria.

Contudo, a partir do Prejulgado n°® 28 TCE/PR, o posicionamento se
alterou, passando-se a se entender que os servidores do Municipio ndo poderiam se
inativar por tais regras, uma vez que ingressaram em cargo publico em 01/01/07,

portanto, apos 16/12/98 ou 31/12/03, a depender da norma empregada.

No entanto, no caso da interessada, o quinquénio decadencial nao
pode ser desrespeitado, conforme amplamente demonstrado e, por conseguinte,
considerando que o Prejulgado n. 28-TCE/PR inexistia ao tempo da decisdo de
registro, qual seja, Despacho de Homologacdo de Beneficio n° 8/2018, ndo ha

possibilidade de revisdo da decisdo concessiva de registro.

Especificamente, quanto ao municipio de Paranagua, no Protocolo
n°® 33178-2/21, esta Corte determinou a suspensdo das revisbes dos atos
concessivos de inativagdo dos servidores publicos do Municipio, embasados em
regras transitérias de aposentadoria, quando protocolados neste Tribunal ha mais de

05 (cinco) anos.

Em resumo, este Tribunal determinou, por meio do 6rgao colegiado,
que a Paranagua Previdéncia deixasse de revisar as aposentadorias protocoladas
ha mais de 05 (cinco) anos por meio dos Acérdaos 1331/21 e 228/21

Acordao n°® 1331/21-Tribunal Pleno Representagcdo. Possiveis

irreqularidades praticadas pelo Instituto de Previdéncia de Piraquara

e Paranagué Previdéncia, consistentes no reiterado descumprimento
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do Prejulgado 28, que fixou a interpretagcdo das regras de transicdo
para as aposentadorias contidas nas Emendas a Constituicdo Federal
n.° 41/03, n.° 47/05 e n.° 70/12, definindo como marco a
obrigatoriedade dos servidores terem ingressado no regime
estatutario até a data limite fixada nas referidas normas
constitucionais. Deferimento parcial de Liminar, para o fim de que se
abstenham de facultar aos segurados a possibilidade de
aposentadoria com base nas referidas regras de transicdo; revisem
calculo de todas as aposentadorias e pensbes concedidas em
desacordo com Prejulgado 28, adequando-se o valor dos proventos;
procedam ao recadastramento de todos os segurados, registrando os
respectivos enderegos atualizados na base de dados desta Corte de
Contas. Ratificagdo de medida cautelar.(...) 4. Assim, merece
acolhimento, em parte, a liminar pleiteada, determinando a
Paranagua Previdéncia e ao Instituto de Previdéncia de Piraquara:
4.1 que se abstenham de facultar aos servidores/segurados dos
respectivos Municipios a possibilidade de aposentadoria com base
nas regras de transicdo das Emendas n° 41/03, 47/05 ou 70/2012,
ressalvadas as  hipéteses  excepcionais de  comprovado
reconhecimento do regime estatutario até as datas limite das referidas
emendas; 4.2 que revisem, no prazo de 30 dias, o calculo de todas as
aposentadorias e pensées concedidas em desacordo com o0s
enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante a edi¢cao de atos
revisionais que adequem o valor dos beneficios a metodologia
prevista no art. 16 da LCM n° 53/2006 no caso de Paranagua, e no
art. 25 da LM n° 862/2006 no caso de Piraquara; 4.3 que procedam
ao recadastramento de todos os segurados, registrando os enderegos
atualizados na base de dados dessa Corte, no prazo maximo de 90
dias. (...) IV- encaminhar, apés, a Diretoria de Protocolo, para controle
do prazo para manifestagdo acerca da medida cautelar, de que trata
o art. 404, paragrafo unico, do Regimento Interno, e o atendimento a
determinacgéao feita no Despacho n° 750/21-GCIZL.

Acordao n® 228/21-Tribunal Pleno 1. Representagdo. Medida Cautelar
para dar plena eficacia e efetividade a deliberagdo objeto do
Prejulgado n° 28. Nao conhecimento de questbes relativas a
implementacéo de requisitos e ao calculo de proventos de beneficios,

segundo a lei local. Suspensdo da execug¢do da determinagédo
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cautelar em relagdo aos atos de beneficio protocolados nesta Corte
ha mais de 5 anos, haja ou ndo decisédo definitiva, até a deciséo final
do Prejulgado que trata do Tema 445 do STF. 2. Ratificagdo de nova
cautelar expedida em face do PiraquaraPrev, em virtude da auséncia
de prévia observéncia do contraditério e da ampla defesa.(...) Il -
determinar a suspensdo da execucdo da cautelar de que trata o item
4.2 do Acoérddo 1331/21, em relagdo aos atos de beneficio
protocolados nesta Corte ha mais de 5 anos, haja ou ndo decisdo
definitiva, até a decisao final do Prejulgado n°® 324000/21.

Recentemente, este Tribunal Pleno proferiu o Prejulgado 31-TCE/PR
que acolheu o Tema 445 do Supremo Tribunal Federal no ambito desta Corte de
Contas em todos os processos de atos de pessoal sujeitos a registro — admisséo,
aposentadoria, reserva, reforma, pensao, revisdo de proventos e revisdo de pensao,
e esta decisao fulminou o eventual questionamento quanto a pretensao do Ministério

Publico de Contas nos presentes autos.

Diante disso, a presente representacdo deve ser julgada
improcedente, e o Municipio de Paranagua deve respeitar os proventos da
inativacdo da interessada, pois conforme esta alegou, foram reduzidos de forma
arbitraria, devendo ser restituidos ao status quo ante, isto é, nos valores
regularmente julgados por este Tribunal, e devolvida a quantia descontada

indevidamente pelo Municipio, corrigida na forma legal.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente
Representagao, determinando ainda a nulidade da redugéo, sem o devido processo
legal, promovida pelo Municipio de Paranagua, sem oitiva da interessada, nem

regular tramitagdo nesta Corte.

Determino que o Municipio de Paranagua promova o retorno dos
proventos da interessada, com a devolugcdo das quantias reduzidas indevidamente,
corrigidos monetariamente, no prazo de 15 (quinze) dias.
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Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para anotagbes e

providéncias necessarias.

Apds, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade, em:

| - Conhecer a presente Representagdo, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela IMPROCEDENCIA,
determinando ainda a nulidade da redugao, sem o devido processo legal, promovida
pelo Municipio de Paranagua, sem oitiva da interessada, nem regular tramitagao

nesta Corte;

Il - Determinar ao Municipio de Paranagua que promova o retorno
dos proventos da interessada, com a devolugdo das quantias reduzidas

indevidamente, corrigidos monetariamente, no prazo de 15 (quinze) dias;

[Il - Determinar, com o transito em julgado do presente, a remessa
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbdes (CMEX) para anotagdes

e providéncias necessarias;

IV - Determinar, apds, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo
(DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1°

do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de novembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n°® 21.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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