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PROCESSO N¢:

ASSUNTO:
ENTIDADE:

INTERESSADO:

RELATOR:

I. RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

220162/19
REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

JOSE DA SILVA COELHO NETO, MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
ROGERIO FERNANDES OLIVEIRA, WILSON FRANCISCO DE
PAULO

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 548/20 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei 8.666/93. Aquisicdo de
medicamentos por lista fechada (de A a 2).
Critério de classificacdo do maior percentual de
desconto sobre os precos da Tabela CMED e
ABCFARMA. Auséncia de publicacdo dos
processos licitatérios no Portal de Transparéncia
do Municipio. Auséncia de adog¢ao do Cddigo BR
do Catdlogo de Materiais do Comprasnet.
Exigéncia indevida como requisito de habilitagao.
Procedéncia parcial com recomendacgao,
afastando-se a aplicacao de multa.

Tratam os autos de Representacao da Lei n.° 8.666/93, com pedido

de medida cautelar, formulada pelo Ministério Publico de Contas do Estado do

Parana, por meio da qual noticia supostas irregularidades nos Pregdes n.° 102/2017

e 118/2018 promovidos pelo Municipio de Santo Antonio da Platina objetivando o

registro de precos para aquisicdo de medicamentos destinados as unidades de

saude.

Em suma, as irregularidades apontadas na representacao sao:

1) Licitacdo por lote, compreendendo todos os medicamentos

constantes na Tabela CMED-ANVISA e ABCFARMA, com mais de 25 mil itens, sem

justificativa adequada, e auséncia de descrigdo precisa do objeto e da quantidade

demandada, em ofensa aos artigos 14, 15, inciso IV e paragrafo 7°, inciso I, e 23,
paragrafo 1°, todos da Lei n.° 8.666/93;
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2) Utilizagdo como critério de classificagdo do maior percentual de
desconto sobre os precos constantes na Tabela CMED e ABCFARMA, sendo esta
ultima de acesso mediante assinatura, o que teria violado os principios da isonomia
e da competitividade;

3) Utilizagdo do Preco Maximo ao Consumidor (PMC) e Preco
Fabricante (PF), em detrimento da utilizagdo do Preco Maximo de Vendas ao
Governo (PMVG);

4) Ofensa ao dever de transparéncia, face a nao disponibilizacdo da
integra dos procedimentos licitatorios e contratos no Portal de Transparéncia do
Municipio;

5) Nao adogdo do Codigo BR do Catalogo de Materiais do
Comprasnet como identificador do medicamento que o municipio pretende adquirir;

6) Indevida exigéncia no Edital do Pregao n.° 102/2017, como
requisito de habilitagdo, da Certidao de Registro Profissional — CRP do contador que
assinou o Balango Patrimonial (peca 8);

Pugnou, ao final, pelo julgamento irregular dos certames, com
aplicagao de multa aos responsaveis, e determinagao de que, em licitacdes futuras,
os gestores: 1) abstenham-se de realizar licitagdes com utilizagdo de critérios de
julgamento com base em desconto sobre preco de tabela restrito ao publico; 2)
abstenham-se de realizar licitagdes em lista fechada de tabela de “A” a “Z”; 3)
justifiguem adequadamente a escolha da licitagéo por lotes.

A representacgao foi recebida, na integra, por meio do Despacho n°
385/19 — GCDA (pega 9), sem acolhimento do pedido cautelar em razdo da auséncia
de demonstragcédo do periculum in mora, sendo determinada a citagcdo do Municipio
de Santo Antbénio da Platina e dos senhores José da Silva Coelho Neto (Prefeito
Municipal responsavel pela homologagdo dos certames), Rogério Fernandes de
Oliveira (Pregoeiro responsavel pelo Pregéo n.° 102/20107) e Wilson Francisco de
Paulo (Pregoeiro responsavel pelo Pregéao n.° 118/2018).

Os interessados apresentaram defesa conjunta as pegas 20/77, na
qual “defenderam a legalidade da utilizagao de lote unico (lista de A a Z), a qual se
justifica pelo alto indice de judicializacdo na area de saude que responsabiliza o

Municipio pelo fornecimento de muitos medicamentos que ndo fazem parte da sua
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lista de obrigagdes, bem como em face de diversos problemas enfrentados na
execucao contratual referente a aquisicbes anteriores de medicamentos pelo
Municipio”.

Alegaram que a aquisicdo de medicamentos através do critério
menor prego por lote vem sendo praticada com sucesso pela Municipalidade e tem
apresentado consideravel redugéao dos pregos, sem registrar qualquer problema com
o fornecimento dos medicamentos, garantindo a satisfacido do interesse publico.
Afirmaram que os lotes s&o divididos de acordo com a natureza dos medicamentos
(éticos, genéricos e similares) abrangendo também as necessidades amplas do
Poder Publico, seja em razdo de mudangas nas receitas e indicagbes de tratamento
medicamentoso, seja pelo alto indice de judicializacdo na area de saude que
responsabiliza o Municipio pelo fornecimento de muitos medicamentos que nao
fazem parte da sua lista de obrigagdes. Registraram que durante a fase interna
decidiu-se agrupar os objetos licitados em lotes, evitando assim, ainda que por via
obliqua, problemas comumente enfrentados com entrega dos medicamentos, uma
vez que em razao da pequena quantidade licitada a aquisicdo individual de cada
item torna-se inviavel na pratica.

Por meio da Instrugdgo n.° 4193/19 - CGM (pega 81), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela procedéncia parcial da
representacdo em razao das seguintes irregularidades: (a) utilizacéo de listas A a Z
com precificacdo baseada em desconto linear a partir da tabela ANVISA-
CMED/ABCFARMA, pelos pregdes 12/2017 e 118/2018 do Municipio de Santo
Anténio da Platina; (b) nao aplicagao do desconto CAP para todos os medicamentos
obtidos através de processo de judicializagdo; (c) publicagcédo da integra dos
procedimentos licitatérios no portal de transparéncia do Municipio, e nao utilizacao
do Cdédigo BR; (d) exigéncia da Certidao de Registro Profissional — CRP do Contador
que assinou o Balango Patrimonial (Pregao n.° 102/2017).

No entanto, diante da auséncia de indicios de dolo ou erro grosseiro
nas agdes consideradas irregulares, a unidade técnica opinou pela nao aplicagao
das sang¢des sugeridas na inicial (pedido “E” e “F”), sem prejuizo da expedi¢cao das
seguintes determinagdes: adote e explicite a metodologia de pesquisa de pregos,
tendo como referencial os pregos praticados no dmbito dos o6rgaos e entidades da
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Administracdo Publica; adote o Codigo BR como referencial na aquisigdo de
medicamentos.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 1022/19- 5PC,
reiterou os argumentos da inicial, opinando pela procedéncia da representagdo com

aplicagao de multa aos responsaveis.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Compulsando-se os autos, acompanho as conclusées apresentadas
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM (pega 81) no sentido da
procedéncia parcial da presente representacao, conforme razdes de fato e de direito
que passo a expor a seguir.

Em relagado a utilizagdo do critério de julgamento por lote, licitando-
se todos os medicamentos da Tabela CMED-ANVISA e ABCFARMA (listas “A a Z7),
com distingdo apenas em medicamentos “genéricos”, “similares” e “referéncia
eticos”, e a auséncia de descrigao precisa do objeto e da quantidade demandada, o
Municipio argumentou que tal pratica passou a ser adotada em razdo de problemas
enfrentados na execugao contratual referente a aquisicdes anteriores realizadas por
itens e devido ao alto indice de judicializacdo na area de saude, que tem resultado
na responsabilizagdo do ente municipal pelo fornecimento de muitos medicamentos
que nao fazem parte da sua lista de obrigacoes.

Nao obstante tais justificativas, cabe frisar que a forma como o
agrupamento foi realizado (listas ‘A-Z’) denota falha no planejamento da
Administracdo Publica municipal, uma vez que nas aquisigdes dos pregdes nao foi
feita distingdo entre os medicamentos essenciais (padronizados), constantes das
listas oficiais RENAME'/REMUME? e o0s necessarios aos processos de
judicializagao.

Conforme advertiu a unidade técnica, o planejamento da aquisi¢ao
dos medicamentos essenciais € possivel e devido, cabendo a Administragao Publica
realizar analise detalhada do perfil da populagdo e caracteristicas de cada

medicamento (consumo histérico por item, alteragdes da demanda por flutuagao

; Relacao Nacional de Medicamentos Essenciais
Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR GTX8.6LK7.FW7Z.5A6P.F



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

demografica, epidemias, etc.), das caracteristicas dos servigos de saude prestados,
a fim de delimitar o objeto licitado e as quantidades demandadas.

Diferente situacado se vislumbra nas aquisi¢des de medicamentos
realizadas em atendimento a ordens judiciais (processos de judicializagdo de
aquisicdo de medicamentos), para as quais é perceptivel o elemento
imprevisibilidade, motivo pelo qual se tem admitido nesses casos, em carater
excepcional, a adogao do registro de pregos a partir de listas de ‘A-Z’ (Acérdao n.°
1511/19 -STP e n.° 2882/19 - STP).

Logo, a adjudicagéo por lote deve se dar de forma excepcional, apds
devida motivagcédo nos autos do processo licitatorio, ja que a regra é que as compras
efetuadas pela Administracdo sejam divididas em tantas parcelas quantas se
comprovem técnica e economicamente viaveis (artigo 23, §1°, Lei n.° 8.666/93).

Por tais razdes, entendo configuradas as falhas na definicdo do
objeto e da quantidade demandada e na licitagdo por lotes com base em listas “A-Z”,
as quais impdéem o reconhecimento da procedéncia da representacédo em relagao a
esse apontamento.

No tocante ao critério de julgamento do certame estar baseado nos
precos constantes na Tabela CMED e ABCFARMA, a instrucdo realizada pela
unidade técnica também aponta impropriedade nessa pratica.

Ora, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no
sentido da impossibilidade de utilizacdo das tabelas CMED como parametro para a
elaboracao do orcamento de referéncia, pois os precos referenciais nela contidos
nao sao elaborados para refletir os valores de mercado, servindo apenas para
regular os precos de medicamentos no Brasil. Do mesmo modo, aquela Corte de
Contas entende em relagéo as tabelas privadas, como é o caso da ABCFARMA, ja
que estas registram valores maximos que podem ser cobrados pelos medicamentos
no varejo, sendo que tal situacdo ndo se adequa as grandes aquisi¢cdes do setor
publico®.

Assim, essas tabelas nado refletem o preco de mercado,
estabelecendo apenas um limite maximo para a comercializagao dos medicamentos.

Diante disso, 0 mesmo posicionamento deve ser seguido no que tange a adogéo do

® Tribunal de Contas da Unigo. Orientacbes para aquisicdes publicas de medicamentos/ Tribunal de
Contas da Unido. p. 27.
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critério de julgamento do percentual de desconto concedido com base nessas
tabelas de precos.

Logo, acato os opinativos técnicos e julgo procedente a
representacdo também em relagao a esse ponto.

Quanto a utilizagdo do Prego Maximo ao Consumidor (PMC) e Preco
de Fabrica (PF), em detrimento da utilizagdo do Pre¢co Maximo de Vendas ao
Governo (PMVG), no que se refere as aquisicdes de medicamentos de
referéncia/éticos, a representagdo também é procedente.

Conforme bem asseverou a CGM, a Resolucdo CMED 3/2011, a
qual determinou a criagcado e parametros de aplicagdo do desconto CAP (Coeficiente
de Adequacdo de Preco)*, ndo faz qualquer distingdo entre categorias de
medicamento, razdo pela qual acompanho a unidade técnica no sentido de
reconhecer as irregularidades praticadas nos editais dos Pregdes n°® 102/2017 e n°
118/2018 ao inibirem a aplicagcédo do CAP para medicamentos de referéncia (item
3.10.1, peca 4 —f. 11; eitem 3.7.1, peca 5 — f.12).

Ja quanto a obrigatoriedade de utilizagao do Codigo BR do Catalogo
de Materiais do Comprasnet como identificador do medicamento nas aquisicoes
publicas, trata-se de questdo pacificada neste Tribunal, conforme se verifica no
Acordao n.° 1393/19 — Tribunal Pleno, proferido em sede de consulta (Processo n.°
602061/18), complementado pelo Acérdao n.° 1857/19 (Embargos de Declaragao),
sendo procedente a representagcado nesse ponto.

Igualmente assiste razdo ao representante quando afirma na inicial
que o Municipio ndo disponibilizou no seu Portal de Transparéncia todos os

documentos relativos ao procedimento licitatorio em aprego, deixando de cumprir

4 CAP (Coeficiente de Adequagao de Prego) € um desconto minimo
obrigatério a ser aplicado, pelos laboratérios, pelos distribuidores, pelos
representantes, pelas farmacias e pelas drogarias, aos precos de determinados
medicamentos vendidos a entes da Administracdo Publica (Orientagdes para
aquisicdes publicas de medicamentos / Tribunal de Contas da Unido. - Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), Secretaria de Controle Externo da
Saude (SecexSaude), 2018. (p. 91).
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com o dever de publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), além de violar
preceito da Lei de Acesso a Informagéao (Lei Federal n.° 12.527/2011, arts. 8°, §1°, lll
e IV) e da Lei Complementar n°® 101/2000 (art. 48-A, I).

Além disso, como bem registrou a unidade técnica, atualmente, a Lei
Estadual n.° 19.581/2018, determina a disponibilizagdo da integra dos processos
licitatérios pelos 6érgéos estaduais e municipais, em tempo real, em seus sites,

vejamos:

Art. 1° Os orgaos estaduais e municipais da
administragcdo publica direta e indireta que realizarem processos
licitatérios, disponibilizardo a integra desses processos em tempo
real em seus sites.

Paragrafo unico. O érgao responsavel pelo processo
licitatorio disponibilizara pesquisa simplificada, permitindo como
requisito unico de busca o ano de abertura do edital.

Art. 2° Quando os editais de licitagcdo forem
veiculados pela imprensa escrita, falada ou televisionada deverao
informar os sites onde estardo disponibilizadas as integras dos
processos licitatorios.

Registre-se que a referida lei é posterior as licitagcbes ora
questionadas, o que ndo afasta a irregularidade apontada, pois esta veio apenas

reforgar regra ja imposta por outras normativas.

Por fim, acompanho os opinativos quanto a indevida exigéncia no
Edital do Pregao n.° 102/2017, como requisito de habilitagdo, da Certiddao de
Registro Profissional — CRP do contador que assinou o Balango Patrimonial (peca
8), que resultou na inabilitagdo da empresa Realmed Distribuidora Ltda — EPP nos
Lotes 01, 02 e 03, por nao encontrar previsao no rol do artigo 30 da Lei n.° 8.666/93,
bem como por nao ter relagdo com a natureza do objeto licitado.

No que concerne a responsabilizacdo dos responsaveis pelas
irregularidades suscitadas, acolho o opinativo da CGM no sentido de que devem ser

afastadas as respectivas responsabilidades dos agentes publicos arrolados, uma vez
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que nao vislumbro dolo ou erro grosseiro na conduta destes a ponto de aplicagao de

multa.

Observa-se, ainda, que o Municipio adotou a modalidade pregao
eletronico, utilizando-se do sistema de registro de precos, o que demonstra a
intencdo do ente municipal de garantir a devida competitividade e economicidade ao

certame.

Além disso, conforme se verifica dos esclarecimentos apresentados
em fase de contraditério, também nao restou demonstrada qualquer conduta de ma-
fé por parte dos agentes publicos envolvidos no certame, motivo pelo qual entendo
suficiente e proporcional no presente caso a expedicdo de recomendacdes ao
Municipio, em vez de determinagdo, como sugerido pela unidade técnica, pois as
medidas corretivas objetivam a regularizacédo de futuros processos licitatérios com o

mesmo objeto.

lll. VOTO

Diante do exposto, acompanhando a manifestacdo da

Coordenadoria de Gestao Municipal, VOTO:

1. Pela procedéncia parcial da presente Representacédo da Lei n.°
8.666/93 em face do Municipio de Santo Antonio da Platina, sem aplicacdo de
sancdes, nos termos da fundamentacdo, em razdo das seguintes irregularidades
constatadas nos Pregdes n.° 102/2017 e n.° 118/2018:

1.1. Licitagdo por lote, compreendendo todos os medicamentos
constantes na Tabela CMED-ANVISA e ABCFARMA (lista A-Z), sem justificativa
adequada, e auséncia de descri¢cao precisa do objeto e da quantidade demandada;

1.2. Utilizagcdo do critério de classificacdo “maior percentual de

desconto” sobre os precos constantes na Tabela CMED e ABCFARMA;

1.3. Nao aplicagdo do desconto CAP para todos os medicamentos

obtidos através de processo de judicializagao;
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1.4. Auséncia da publicagdo da integra dos procedimentos

licitatorios no portal de transparéncia do Municipio;

1.5. Nao utilizagdo do Cdodigo BR do Catalogo de Materiais do

Comprasnet como identificador do medicamento;

1.6. Indevida exigéncia, no Edital do Pregédo n.° 102/2017, da
Certiddo de Registro Profissional — CRP do contador que assinou o Balango

Patrimonial (peca 8);

2. Pela expedicdo das seguintes recomendacdes ao Municipio de

Santo Antonio da Platina e seus gestores:

2.1. Disponibilizem, no Portal de Transparéncia, a integra de todos
os procedimentos licitatorios realizados e dos contratos celebrados pelo Municipio,
abrangendo, inclusive, as futuras contratagées, com observancia aos preceitos da
Lei Federal n°® 12.527/2011 e da Lei Estadual n.° 19.581/2018;

2.2. Adotem o Codigo BR do Catalogo de Materiais do Comprasnet
nas futuras aquisicbes de medicamentos;

2.3. Abstenham-se de realizar licitagdes com utilizacdo de critérios

de julgamento com base em desconto sobre prego de tabela restrita ao publico;

2.4. Abstenham-se de realizar licitacbes em lista fechada de tabela
de “A” a “Z”,

2.5. Justifiguem adequadamente a escolha da licitagao por lotes nos

futuros certames.

Apods o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX, nos termos do art.
175-L, |, do Regimento Interno®.

E o voto

® Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugéo n°
64/2018) | — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das
sangdes, de que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as
ressalvas, determinagdes, recomendacoes e todas as comunicacgoes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela procedéncia parcial da presente Representacao da
Lei n.° 8.666/93 em face do Municipio de Santo Antonio da Platina, sem aplicagao de
sangdes, nos termos da fundamentagédo, em razdo das seguintes irregularidades
constatadas nos Pregdes n.° 102/2017 e n.° 118/2018:

1.1. Licitagao por lote, compreendendo todos os medicamentos
constantes na Tabela CMED-ANVISA e ABCFARMA (lista A-Z), sem justificativa

adequada, e auséncia de descri¢cao precisa do objeto e da quantidade demandada;

1.2. Utilizacao do critério de classificagao “maior percentual de

desconto” sobre os precos constantes na Tabela CMED e ABCFARMA,;

1.3. Nao aplicagdo do desconto CAP para todos os

medicamentos obtidos através de processo de judicializagéo;

1.4. Auséncia da publicagdo da integra dos procedimentos

licitatorios no portal de transparéncia do Municipio;

1.5. Nao utilizacdo do Cédigo BR do Catalogo de Materiais do

Comprasnet como identificador do medicamento;

1.6. Indevida exigéncia, no Edital do Pregdo n.° 102/2017, da
Certidao de Registro Profissional — CRP do contador que assinou o Balango
Patrimonial (peca 8);

2. Expedir as seguintes recomendag¢des ao Municipio de Santo
Antonio da Platina e seus gestores:

2.1. Disponibilizem, no Portal de Transparéncia, a integra de
todos os procedimentos licitatérios realizados e dos contratos celebrados pelo
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Municipio, abrangendo, inclusive, as futuras contratacées, com observancia aos
preceitos da Lei Federal n.° 12.527/2011 e da Lei Estadual n.° 19.581/2018;

2.2. Adotem o Cdédigo BR do Catalogo de Materiais do
Comprasnet nas futuras aquisicbes de medicamentos;

2.3. Abstenham-se de realizar licitagdes com utilizacdo de
critérios de julgamento com base em desconto sobre prego de tabela restrita ao
publico;

2.4. Abstenham-se de realizar licitagbes em lista fechada de
tabela de “A” a “Z”;

2.5. Justifiguem adequadamente a escolha da licitagdo por

lotes nos futuros certames.

3. Apos o transito em julgado da deciséo, determino a remessa dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX, nos termos do art.

175-L, |, do Regimento Interno®.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

~Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 4 de margo de 2020 — Sessao n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

® Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugédo n°
64/2018) | — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das
sangdes, de que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as
ressalvas, determinagdes, recomendacoes e todas as comunicacgoes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)
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