MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, por
meio de sua Procuradora-Geral abaixo assinada, no uso de suas atribuicbes e
competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. IX e 130 da Constituicdo Federal,
combinados com os artigos 53 e 149, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
e artigos 66, inc. I, 400, 401, inc. V do Regimento Interno desta Corte, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente:

REPRESENTACAO

em face do Municipio de Califérnia, pessoa juridica de direito publico,
inscrita sob o CNPJ n°. 75.771.279/0001-06, e do Prefeito Municipal, Sr. Paulo Wilson
Mendes, CPF: 045.433.009-04, respectivamente, com sede e residéncia profissional a Rua
17 de Dezembro, 149, Centro, CEP: 86.820-000, pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos.
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I. DOS FATOS

Este Ministério Publico de Contas do Parana, no exercicio de duas
competéncias, recebeu dendncia acerca da terceirizacdo dos servigos de contabilidade no
Municipio de Califérnia, em afronta do artigo 37, Il da Constituicdo Federal e do Prejulgado
n°. 06 — TCE/PR.

Apoés a coleta de informacgdes, foi possivel verificar que o Municipio de
Califérnia possui em seu quadro de pessoal o cargo de Contador, criado pela Lei Municipal
n°. 1687/2017, com duas vagas, conforme declarado no sistema “SIAP — Médulo Quadro
de Cargos”:

-
@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Nome da Entidade: MUNICIPIO DE CALIFORNIA
Data de geragdo do Relatorio: 3/23/2021 10:56:07 AM

1 - QUADRO EFETIVO - 1387/2011

Lei dos cargos Percentual Vigéncia
comissionados

Distribuigédo CD da Nome da Lei da CD do Nome do Lei do Tipo de Carga Niamero de Vagas
no cargoou  Fungdo Fungdo Fungao  Cargo Cargo Cargo Provimento Horaria Vagas Efetivamente
na fungéo Previstas em Pagas
Lei
Cargo sem 41 Contador 1687/201 Regime 20 2
funcao 7 estatutario

O Portal de Transparéncia da municipalidade indica, contudo, que
atualmente um cargo de contador estd ocupado, por servidor nomeado em 08/04/2013:

@9 Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE CALIFORNIA v | Ano: 2021 v & (A A+ (A-) (@) (?

Servidores

Inicio » Pessoal - Servidores » Detalhes - Servidor: VALDIR DE SOUZA
Informacbes Cadastrais

Nome: VALDIR DE SOUZA Matricula: 3 Situagao: ATIVO

Lotacdo: MANUT DO DEPTO DE CONTAEILIDAD

Classe: EFETIVO ESTATUTARIC Matureza: Efetivo (Estatutdrio) Forma de Investidura: Concurso Piblico
Admiss3o: 08/04/2013 Local de Trabalho: CONTABILIDADE

Horas Semanais: 20

Cargo: CONTADOR Faixa: GCNOO1 Valor: 5.230,26
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A despeito de contar com servidor efetivo, o Municipio de Califérnia
contratou a empresa R.A. dos Santos Assessoria Contébil, por meio da Tomada de Precos
n°. 07/2017 (Anexo 01).

O Contrato n°. 069/2017 (Anexo 02) firmado com referida empresa tem por
objeto a “contratacdo temporaria de empresa para a execucdo de todas as tarefas
rotineiras atinentes a contabilidade publica, bem como a responsabilidade técnica pela
execucao da contabilidade junto ao TCE (PR) auxiliando o contador municipal” e, apos
sucessivos aditivos, € vigente até 17/11/2021:

= MENU OXY (EY) Transparéncia @ Pesquisar

“ Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE CALIFORNIA w | Ano: 2021 (w é\ A A+ | A- O ?

Contratos/Atas

Infcio » LicitacBes/Administracdo - Contratos/Atas » Detalhes - Contrato: 69/2017

Conirato 69/2017
Tipo do Ato: Contrato/Compras Nimero Contrato: 69 / 2017 Situacdo: Vigente Covid: Nao
Valor Contrato: 49.500,00 Valor Aditivo: 129.839,96
Entidade Licitacdo: PREFEITURA MUNICIPAL DE Tipo Licitacao: Tomada de Precos Nuomero Licitac8o: 7 Ano Licitacao: 2017
CALIFORNIA

Contratado: 24.377.997/0001-61 - R.A DOS SANTOS ASSESSORIA CONTABIL

Inicio Vigéncia: 17/1/2017 Término Vigéncia: 17/11/2018 Vigéncia Atualizada: 17/11/2021 Dias para Vencimento: 239

Objeto: Registro de Pregos para Contratacio Temporaria de empresa para a execucdo de tarefas rotineiras atinentes a contabilidade publica, bem como a execuc8o da contabilidade junto
ao TCE (PR), auxiliando o contador municipal.

Aditivos
N* Data Publicacio  Valor Término Motivacdo
1 14172018 20Mizone 0,00 202019 lei 8666/93 >
2 14/11/2018 20Mizo18 55.568,16 lei B666/93. >
3w wwaow 000 1m0 SLOMERTDIGRACONRATAD PARECER JURIICO INIEAESSE DA AOMINISTRAGRO NA CONTINUDAOE 5
« ows umaos e O e RS PGS o TGO M CoNTIUROE
s o e om e MMM CASTOUASSAR SRS oR COMONE LITROAIADY
5 171172020 18112020 71.842 56 EERSEEERRN}S%BI%SRJ“ 37?'5?505% 8.666/93. REAJUSTE DE VALORES CONFORME JUSITIFICATIVA CA CONTRATADAE >
7 09/02/2021 171172021 55.044 88 supressdo conforme prejulgado n°6 TCE. >
Fiscalizagio do Contrato
Nome Data Infcio Data Térmmino Cargo Alo de Designacdo
PAULO WILSON MENDES 17112017 171172018 Prefeito
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Especificamente quanto ao objeto do contrato, cumpre destacar 0s
esclarecimentos prestados pelo Municipio de Califérnia, por meio do Canal de
Comunicacéao deste Tribunal (Demanda 200576):

“Abaixo discrimino as atividades realizadas pela empresa R.A. dos Santos Assessoria
Contabil, como segue;

1- O municipio por ser pequeno ndo tem um setor responsavel pelas pegas do
planejamento, sendo PPA, LDO E LOA, sendo esses servi¢os realizados pelo contratado
terceirizado, bem como todo o acompanhamento orcamentario, elaborando lei e decretos
de suplementacao.

2- A empresa contratada da suporte aos funcionarios que alimentam os moédulos do sim-
am, tabelas cadastrais, planejamento, contabilidade, tesouraria, licitacdes, contratos,
patriménio, controle interno, tributario e obras auxiliando na geracdo e capacitando os
mesmos.

3- Auxilia o contador do municipio na geracao dos programas do governo federal, SIOPE,
SICONFI, SIOPS, SADIPEM, CDC, entre outros.

4- Auxilia o contador com o SIT do tribunal de contas.

5-Realiza a prestacéo de contas dos convénios do SICONV.

A Empresa também realiza servicos nao somente inerentes a contabilidade, ela presta um
assessoramento e consultoria a todos os departamentos da administragdo publica do

municipio”.

Por fim, em relacdo aos aditivos, cumpre destacar que os Pareceres
Juridicos que fundamentam as prorrogacdes contratuais (Anexo 03) indicam a
impossibilidade de preenchimento da vaga restante de Contador em razdo do processo
judicial n°. 002412-41.2014.8.16.0114.

A consulta ao Sistema Projudi-PR revelou que a referida acéo judicial, que
tramita na Vara da Fazenda Publica de Marilandia do Sul, transitou em julgado em
14/05/2019, sendo realizada a intimacdo das partes em relacdo ao fato somente em
16/02/2021.

Os fatos acima enumerados indicam que o Municipio de Califérnia, mesmo
possuindo servidor efetivo ocupante do cargo de Contador, realizou a terceirizagdo de
servicos rotineiros de contabilidade, conforme indicado no objeto do contrato firmado, em
afronta ao artigo 37, Il da Constituicdo Federal, artigo 39 da Constituicdo Estadual e ao
Prejulgado n°. 06-TCE/PR.

II. DO DIREITO

A regra na Administracdo Publica, nos termos do artigo 37, Il da
Constituicdo Federal, € a de que as atividades devem ser desenvolvidas por meio de
servidor efetivo ocupante de cargo publico provido através de concurso, ressalvadas as
nomeacdes para cargos em comissao.
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A obrigatoriedade da realizacdo de concurso visa a impessoalidade na
contratacdo, mas também busca a melhor qualificagdo profissional dos servidores, visto
gue os certames devem atender a natureza e a complexidade do cargo.

Tendo isso conta, visando atender a populacdo e manter a maquina publica
em funcionamento, existem atividades rotineiras para as quais é imprescindivel a existéncia
de profissional habilitado, como € o caso da Contabilidade, visto que a legislacédo aplicavel
exige que diversos documentos publicos sejam elaborados exclusivamente por este
profissional.

Considerando a constancia das tarefas contdbeis e a constante
terceirizacao de referidos servicos, este Tribunal de Contas fixou por meio do Prejulgado
n°. 06 regras para a contratacao de contadores e assessores juridicos:

“Regras gerais para contadores, assessores juridicos do Poder Legislativo e do Poder
Executivo, autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e consorcios
intermunicipais. Necessario concurso publico, em face do que dispbe a Constituicdo
Federal. - Revisdo da Carreira do Quadro Funcional, procurando manté-la em
conformidade com os valores de mercado. - Reducdo da jornada de trabalho com a
reducédo proporcional dos vencimentos. - Terceirizacdo: I) Comprovacéo de realizacdo de
concurso infrutifero; Il) Procedimento licitatério; Ill) Prazo do art. 57, Il, Lei 8.666/93; 1V)
Valor maximo pago a terceirizada devera ser o mesmo que seria pago ao servidor efetivo;
V) Possibilidade de ser responsabilizada pelos documentos publicos. VI)
Responsabilidade do gestor pela fiscalizacdo do contrato. - Deve-se observar a regra
inserta no inciso XVI, do art. 37 da Constituicdo Federal, quanto a acumulacéo ilegal de
cargos, empregos e fungBes publicas. - Havendo servico de contabilidade ou de
assessoria juridica, tanto no legislativo quanto no executivo no minimo 01 dos integrantes
devera estar regularmente inscrito no CRC ou na OAB — conforme o caso. O departamento
poderé ser chefiado por detentor de cargo comissionado ou servidor efetivo com funcgao
gratificada conforme art. 37, v, da CF. - Sendo substitutivo de pessoal: computar-se- & no
limite de despesa com pessoal previsto na LRF. Somado as regras gerais acima, ha que
se observar, em cada caso, as regras especificas. Regras especificas para contadores do
Poder Legislativo - Cargo em comissdo: Impossibilidade, salvo se houver um
departamento de contabilidade. No minimo 01 dos integrantes deverd estar regularmente
inscrito no CRC. O departamento podera ser chefiado por detentor de cargo comissionado
ou servidor efetivo com fungéo gratificada. - Contabilidade Descentralizada: Nos casos em
que, devidamente motivado, o cargo estiver em extingdo ou que inexista o cargo, sera
possivel que o contador do Poder Executivo e por ele remunerado preste seus servigos
ao Poder Legislativo, desde que descrito nas atribuicdes do cargo. - Terceirizagao:
possibilidade nos casos em que, devidamente motivado, o cargo estiver em extingdo ou
gue inexista o cargo. Regras especificas para assessores juridicos do Poder Legislativo e
do Poder Executivo - Cargo em comisséo: Possivel, desde que seja diretamente ligado a
autoridade. N&o pode ser comissionado para atender ao Poder como um todo.
Possibilidade da criagdo de cargo comissionado de chefia ou funcdo gratificada para
assessoramento exclusivo do Chefe do Poder Legislativo ou de cada Vereador, no Caso
do Poder Legislativo e do Prefeito, no caso do Poder Executivo. Devera haver
proporcionalidade entre o numero de servidores efetivos e de servidores comissionados.
Consultorias contébeis e juridicas - Possiveis para questbes que exijam notoria
especializacao, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que se trate
de demanda de alta complexidade, casos em que podera haver contratacao direta,
mediante um procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e que
tenha prazo determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as
finalidades de acompanhamento da gestéo”.
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A regra geral de necessidade de realizacdo de concurso publico para
provimento do cargo é a primeira determinacao de referida decisdo. No caso especifico do
Municipio de Califérnia, podemos dizer que tal requisito foi atendido, tendo em vista a
existéncia de Contador ocupante de cargo efetivo a quem incumbe o desenvolvimento das
atividades contéabeis.

Ocorre que, ndo obstante contasse com profissional habilitado, a
municipalidade realizou a contratacdo da empresa R.A. dos Santos Assessoria Contabil
para o desenvolvimento de atividades rotineiras da contabilidade puablica, ainda que a época
da contratacdo o servidor efetivo ja contasse com a experiéncia de 4 anos no servico
publico, sob o argumento de que o vinculo seria tempordrio até a realizacdo de concurso
publico.

A terceirizacdo dos servicos de contabilidade, ainda que em caréater parcial
para a empresa R.A. dos Santos Assessoria Contabil, para ser considerada regular, deveria
atender a todos os requisitos do Prejulgado n°. 06-TCE/PR, quais sejam: i) comprovacao
de realizacdo de concurso infrutifero; ii) procedimento licitatorio, iii) prazo do art. 57, 1l Lei
n°. 8.666/93; iv) valor maximo pago a terceirizada devera ser 0 mesmo que seria pago ao
servidor efetivo; v) possibilidade de ser responsabilizada pelos documentos publicos, vi)
responsabilidade do gestor pela fiscalizagao do contrato.

N&o obstante seja possivel verificar o atendimento da legislacéo atinente a
regularidade do procedimento licitatério, ndo se pode acatar a regularidade da contratacdo
em razdo do descumprimento do item |, especificamente, em razdo do que dispde a
fundamentacéo do Prejulgado n°. 06-TCE/PR:

“Portanto, € cabivel a terceirizacdo da fungéo de contador quanto:

1) havendo o cargo no quadro efetivo, apds aberto concurso publico, este restar
frustrado pelo ndo aparecimento de possiveis interessados ou pela inabilitacdo de todos;
2) ndo houver o cargo ou estiver este em extingdo. Destaque-se aqui gue a declaracéo
de extincdo do cargo devera ser devidamente motivada”.

Considerando que nao apenas existia no quadro de pessoal o cargo de
Contador, mas ele estava e ainda esta regularmente ocupado, ndo se vislumbra a excecao
que autorizaria a terceirizagéo.

Além disso, percebe-se que ao longo do contrato também foi desrespeitado
0 requisito do “item IV”, visto que o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n°. 69/2017 indica
gue o valor mensal a ser pago a empresa no periodo de 18/11/2020 a 17/11/2021 sera de
R$5.986,88 (cinco mil, novecentos e oitenta e seis reais e oitenta e oito centavos):
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CLAUSULA SEGUNDA ~ DO PRA DE VIGENCIA E DO PRAZO DE EXECUGAO
O prazo de vigéncia, bem como z0 de execucao do contrato n°® 041/2017 sera prorrogado por mais 12 meses
contados de 18 de novembro de ) até 17 de novembro de 2021

CLAUSULA TERCEIRA - DO RE STE

Os valores contratuais serao reaj s, conforme tabela abaixo
[ Unidade | Qtd. [ Valor atual | Valor apés
N | reajuste |
‘Més . o ~ Acompanhar e avaliar, no | R$4.789,51 | 'R$5.986,88

minimo por icio cumprimento das metas

} previstas no Pl Plurianual, Le iretrizes Orgamentarias e Lei
| de Orcamento 3|, a execucdo dos programas de governo e
| elaboracgac do nento do Poder Executivo;

mrmr A ~Anntealar nA Maa

Ocorre que o salario base do Contador efetivo alcancava a época o valor

de R$5.004,08 (cinco mil e quatro reais e oito centavos) e atualmente: 5.230,26 (cinco mil
duzentos e trinta reais e vinte e seis centavos), sendo, portanto, menor do que o valor pago
a empresa terceirizada:

= MENU oxy @ Transparéncia Q Pesquisar
@) Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE CALIFORNIA (w)  Ano: 2021 (v é\ A A+ A- @ | ?
Nome: VALDIR DE SOUZA Matricula: 3 Situacdo: ATIVO
Lotacdo: MANUT DO DEPTO DE CONTAEILIDAD
Classe: EFETIVO ESTATUTARIO Natureza: Efetivo (Estatutario) Forma de Investidura: Concurso Publico
Admissao: 08/04/2013 Local de Trabalho: CONTABILIDADE
Horas Semanais: 20
Cargo: CONTADOR Faixa: GCNOO1 Valor: 5.230,26
Dados Financeiros
Competéncia Tipo Folha Saldrio Base Vencimentos Descontos Liquido
12021 FOLHA MENSAL 5.004,08 6.463,61 2.407,08 4.056,53
212021 FOLHA MENSAL 5.230,26 6.750,86 7] 2.478,23 7] 427263
22021 FOLHA COMPLEMENTAR 5.230,26 226,18 16,96 209,22

A titulo de argumentacdo, visto que de acordo com a aplicacdo do
ordenamento juridico aplicavel ndo é autorizada a terceirizacdo, saliente-se que a
existéncia de acdo judicial ndo é suficiente para justificar a contratacdo de mencionada
empresa, em especial diante das constantes prorrogacdes contratuais.

Ainda, ndo se pode invocar a realizacéo de atividades de consultoria para
justificar a terceirizacdo ora atacada, visto que estas somente podem ser utilizadas em
guestbes que exijam notoria especializacdo e que seja demonstrada a singularidade do
objeto ou a alta complexidade:
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“Consultorias contabeis e juridicas - Possiveis para questdes que exijam notdria
especializacdo, em gue reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que
se trate de demanda de alta complexidade, casos em que podera haver contratacédo
direta, mediante um procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e
gue tenha prazo determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as
finalidades de acompanhamento da gestao”.

A contratacdo ora questionada ndo atribuia a empresa responsabilidade
complexa, sendo claro o objeto do contrato no sentido de que as atividades desenvolvidas
seriam as rotineiras de contabilidade publica.

Novamente, a titulo de argumentacdo, ainda que as atividades
desenvolvidas inicialmente ndo pudessem ser de familiaridade do servidor ocupante do
cargo efetivo, as prorrogacdes contratuais afastam qualquer argumento de que a
terceirizada atue no treinamento de servidores ou que 0s profissionais existentes ainda néo
tenham aprendido as atividades cotidianas.

Assim, tem-se que a contratacdo de uma empresa para execucao de uma
atividade que comprovadamente é passivel de execucdo pelo préprio corpo técnico da
municipalidade, e que néo exige esforgo intelectivo extraordinario, viola o disposto no artigo
39, caput, da Constituicdo do Estado do Parana, a qual veda a contratacdo de terceiros
para execucdo de atividade que pode ser executada por servidores publicos, implicando
em despesa desnecessaria e onerando o erario:

“Art. 39. E vedada a contratagdo de servigos de terceiros para a realizagdo de atividades
gue possam ser regularmente exercidas por servidores publicos, bem como para cobranca
de débitos tributarios do Estado e dos Municipios”.

Por fim, importante pontuar que o Municipio possui concurso publico
vigente, aberto pelo Edital n°. 01/2019, que contemplou o cargo de Contador e aprovou
candidatos para cadastro de reserva. Nao se olvida que a homeacéao de novo servidor para
0 cargo vago é decisdo da administracdo municipal, uma vez que ja possui profissional
habilitado Contador, mas considerando a necessidade de terceirizacédo irregular de servicos
publicos, ora demonstrada, entende-se que ha indicacdo de estudo pela gestdo municipal
acerca da admissao de novo profissional.

Ante ao exposto, entende-se que o Municipio de Califérnia, ao contratar
empresa privada para a prestacdo de servico tipico da administracdo publica, no que
concerne a contabilidade, descumpriu o preceito constitucional do Concurso Publico, o
artigo 39 da Constituicdo Estadual, bem como as diretrizes estabelecidas pelo Prejulgado
n° 06 desta Corte de Contas.

lll. DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se o0 recebimento e
processamento da presente Representacgéo para:
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a) Determinar a citacdo do Municipio de Califérnia, na pessoa de seu
Prefeito, e ao Sr. Paulo Wilson Mendes, para que apresente contraditorio,
no prazo legal;

b) Ao final, julgar procedente a Representacdo, reconhecendo a
terceirizacao irregular dos servicos de contabilidade, com aplicagdo ao Sr.
Paulo Wilson Mendes da multa prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei
Complementar n°. 113/2005, determinando ao Municipio de Califérnia que:

b.1 abstenha-se de renovar o Contrato n° 069/2017 firmado com
a empresa R.A dos Santos Assessoria Contabil, vigente até
17/11/2021;

b.2. abstenha-se de realizar novas contratacdes de servicos de
contabilidade em afronta ao artigo 37, Il da Constituicdo Federal,
ao artigo 39 da Constituicdo Estadual do Parana e ao Prejulgado
n°. 06-TCE/PR.

Nestes termos,
pede deferimento.

Curitiba, 15 de abril de 2021.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério PUblico de Contas do Parana
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