MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA - CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, por meio de seu
Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas atribuicdes e competéncias, com
fulcro nos artigos 127, caput, 129, Il e IX e 130 da Constituicdo Federal, combinados
com os artigos 32 e 149, |, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, e artigos 66,
I, 277 e 282 do Regimento Interno desta Corte, vem, respeitosamente, a presenga de
Vossa Exceléncia, propor a presente:

REPRESENTAGAO DA LEI 8.666/93

com pedido de medida cautelar

Em decorréncia de irregularidades encontradas no Contrato n° 35/2020, em face do
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, CNPJ n° 95.422.986/0001-02, de MARCIO
CLAUDIO WOZNIACK, Prefeito Municipal, portador do CPF n° 837.346.439-53, e de
CLAUDEMIR JOSE ANDRADE, Secretario Municipal de Administracdo, CPF n°
633.107.329-91, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

) DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas recebeu denuncia popular
sobre possivel ocorréncia de irregularidades contidas no Contrato n® 35/2020, que
trata da dispensa de licitagado de n° 32/2020, firmado entre o Municipio de Fazenda
Rio Grande e a Empresa M.| - Equipamentos Eletronicos LTDA.

Do instrumento contratual, publicado no Diario Oficial de Fazenda
Rio Grande, de n° 065/2020, do dia 25 de margo de 2020, colhe-se que o objeto da
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contratagao direta € o seguinte: "Aquisicdo de notebooks, conforme solicitagdo da
Secretaria Municipal de Administragdo”.

A contratagao foi autorizada no processo administrativo 86/2020,
na modalidade de Dispensa de Licitagdo Emergencial e estabeleceu, como
contraprestacdo a contratada, o valor de R$ 109.975,00 (cento e nove mil,
novecentos e setenta e cinco reais) pela aquisicdo de 25 (vinte e cinco) unidades
de Notebooks pelo prego unitario de R$ 4.399,00 (quatro mil e trezentos e noventa
€ nove reais), segundo se extrai do excerto abaixo:

Paragrafo Primeiro: O objeto adquirido seguiré as especificagdes, quantidade e prego
ofertado pela CONTRATADA, conforme Tabela abaixo:

ITEM | QTDE | UN Descrigdo VALOR UN |VALOR TOTAL

[
\

Notebook Administrativo ‘

Processador: i5 com 4 Nucleos

e 4 Threads no minimo,

1 25 UN | MemoériaRam: 8GB no minimo, | R$ 4.399,00 | R$109.975,00

HD 500GB ou 1TB com |

Windows 10 pro. i :
| |

A modalidade é fundamentada no artigo 24, inciso IV da Lei Federal
8.666/93 (Lei de Licitagdes), que prevé as formas de dispensa, elencando os casos
de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas.

Embora razoavel a justificativa apresentada para aquisicdo dos
notebooks em época de emergéncia sanitaria, com o objetivo de manter o adequado
funcionamento dos servigos afetos a competéncia municipal e ao mesmo tempo
resguardar a saude de seus colaboradores e contribuir para a contengao da epidemia
do Coronavirus (COVID-19), percebesse-se que o gestor publico ndo observou os
devidos tramites procedimentais em vista de garantir ndo apenas a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo, como também, assegurar o principio
constitucional da isonomia entre os potenciais fornecedores do objeto pretendido pelo
Poder Publico.

Ressalta-se, ainda, que mesmo em situagdo que permita a
contratagao direta, impde-se a administragdo publica a instauragao de prévio processo
administrativo, com a justificativa da escolha do contratado, bem como a comprovagéao
da economicidade do pregco praticado, evitando possivel sobrepreco ou
superfaturamento, tendo em vista que em tempos de gastos extraordinarios e recursos
escassos, a correta aplicagao dos recursos publicos se mostra ainda mais importante.

Em consulta ao portal de transparéncia do Municipio de Fazenda Rio
Grande, nota-se que o procedimento de dispensa de licitagdo n°® 32/2020', que

Thttps://www.fazendariogrande.pr.gov.br/transparencia/dispensa-e-inexiqgibilidade-de-licitacao/.
Acesso em 06/04/2020.
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formalizou a contratacdo da Empresa M.l - Equipamentos Eletrénicos LTDA, nao
observou os requisitos minimos aplicaveis as contratacdes diretas, considerando que
nao justificou a escolha do fornecedor e do prego, nem logrou demonstrar a
razoabilidade do valor da contratacédo, que se deu em prego superior ao praticado no
mercado para o0 mesmo tipo de produto e de mesma especificidade técnica.

Nesse sentido, chama atencao os valores dispendidos no montante
de R$ 4,339 (quatro mil e trezentos e noventa e nove reais) para o prego unitario de
cada microcomputador, totalizando R$ 109.975,00, (cento e nove mil, novecentos e
setenta e cinco reais) sendo que a sede da empresa contratada fica no municipio de
Toledo, na regido oeste do Estado do Parana, distante cerca de 558,9 km do municipio
de Fazenda Rio Grande.

CONTRATANTE: PR

E FAZENDA RIC GRANDE
NICOS LTDA

DATA DA ASSINATURA:

Coordenagso de Contratos

Destaca-se, também, que as outras duas microempresas consultadas
para fins de promover o orcamento possuem sede em localidades extremamente
distantes do municipio contratante (Juliane Carine Bourshcheidt — ME, sediada em
Toledo e MMMorgan Comercial e Servicos LTDA -ME, sediada em Londrina),
causando estranheza o fato de a municipalidade n&o ter realizado consultas de
orcamento e de pesquisa de pregos nas inUmeras empresas sediadas na regiao
metropolitana de Curitiba, que concentra maior variedade de oferta de bens e servigos.

Vejamos, a titulo de exemplo, em uma cotagao recente de empresa
localizada em Curitiba, sendo que cada notebook, nas mesmas especificagdes
solicitadas pelo executivo municipal, sairia por R$ 2.238,58 a unidade, totalizando R$
55.964,50 as 25 unidades demandas. Portanto, em apenas uma cotacdo, e basica,
teriamos uma economia de R$ 54.011,00, praticamente metade do valor despedido.

Pedido saindo de CURITIBA - PR

Cidigo Prdls 7] Prego Totasem 7 ko

RS220858 RS 55.96450 0
10 oD

£ NOTEBOOK LENOVO §145-15AP1RS-3500U/ 4GB/ TB/WIOH - HD 5

oo
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Ainda, a titulo exemplificativo, a partir de breve pesquisa no site?
compras menor preco, chega-se a valor médio de R$ 2407,91 (dois mil quatrocentos
e sete reais e noventa e um centavos) pela unidade do notebook com especificagdes
técnicas semelhantes, o que revela a discrepancia entre o valor de mercado, os que
foram orcados para balizar o valor da contratagdo e o montante efetivamente
contratado por meio da dispensa de licitacao.

_ + Certificado de Preco Calculado
3 i 0 Portal Menor Preco - Compras, mantido pela Companhia de Tecnologia da informacio e Comunicacio do
e Farana - CELEPAR, certifica que os cdleulos foram realigados de acordo com os produtos e hitros abaiso

apresentados, evando em ConSderacio 0i precos pralifados nas operacdes autorizadas por melo das
Matas Fiscais Bletronicas - NF-g, no Estado do Parand e tendo come base o estudo realizado no Forum Fisoal

»s Estados Brasileiros (FFEE)

Caracteristicas do Produlo (fonte: Sctema GMS)

25269

Chanve de Acesso
Setib 0580 4e 5120 0530

Homes, marcasMelas de iniciallzagss,
fabricante do aquipsmento (anewa 4 proposta), Deverd Implamentar Fungan de

regiEire de nimern de patimdnlo em mamdda ndo wlatl, Conrole de
Data do Clbculo

peritmada de acedin Slravis de serhiag, Se. !
/02020 14:45% 56

Preco Calculado

RS 2407,91 /'..'I'll\'.].-.id'.-‘. (UN)

Periodo NADR 2020 ats 10,/04,/2020

Filtros Selecionados

Centro-Ooidental, Centro-Onental Centro-Sul, Metropolitana de Cuetiba, Morceste, Morte Central, Norte

Regito

Pionairo, Oests, Sudests, Sudosste

Unidade Unidade [LM) « representando 44.34% das NF-¢

Produtos Seleconades
ORI3BEA0A545  2E7%  LENOVO IDEAPAD SHEG 15 BGRE1TH WIN 10 FRATA NA

o ... NOTEBOCK ACER AZIS 335222 INTEL CORE 15 7200U BGE 2X4GE TTH 15 & WINDOWS 10 HOME
AMOIGOOIBEEI  TBETHR AL G0

FIDEA0ME03652  27.58%  NOTEBDON 33400648 WIFISSFH X BOGNE FIT 15515 F200L BGR 25668 S50 156 HD WiDH

ATIOta0156440  TLADW.  NOTEE CORE I5 7200015 6 LED &GE | TERA WINDCWS 10 HOME 4315 51 55

TEIEED4EAIEES  19.54%  MOTEBOCK 3340852 VIFISSENX BOINE FIT 155 |5 72000 178 BGE 15 & LED WINWD

A listagem de todos os (T0) produtes estd disponivel Ao Fartal Menor Frago 8 pode ser cOnsuitads por meio do QR-code ou o3
Chave 0 Jcess0 qeste oumenta,

Portanto, em que pese o municipio tenha instruido o procedimento de
dispensa com apresentacao de trés orcamentos, ndo foram cumpridos os requisitos
minimos previstos nas Leis n°s 8.666/93 e 13.979/20, tendo em vista que mesmo em
situacdo que caracterize a contratacao direta, impde-se a administragao publica a
instauragcdo de prévio processo administrativo, com a justificativa da escolha do

2 https://compras.menorpreco.pr.gov.br/novodocumento/documento
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contratado, bem como a comprovacao da economicidade do preco praticado, visando
afastar eventuais questionamentos apontando para superfaturamento de precos,
comprometendo a eficacia do ajuste.

Nesse contexto, fica evidente a conduta temeraria assumida pelo
gestor de contratar diretamente, mediante pagamento de quase o dobro do prego de
mercado, por equipamentos junto a fornecedor na regidao oeste do Estado, quando
dezenas de fornecedores na préopria Regido Metropolitana poderiam entregar
produtos com igual especificagdo e menor precgo, facilitando inclusive a logistica de
entrega urgente em momento de pandemia.

Considerando as informacbes acima indicadas, este Parquet, a
despeito do estado de calamidade publica que possibilitou a dispensa de licitagcao,
entende que o municipio de Fazenda Rio Grande nao observou os requisitos minimos
previstos em lei para zelar pela adogao da melhor escolha possivel quanto a eleigao
do fornecedor e a economicidade dos bens contratados, gerando prejuizo ao erario
em tempos de escassez de recursos, conforme razdes de direito que passaremos a
expor.

Il) DO DIREITO

De proa, o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal exige como regra a
realizacao de licitacdo para contratacdo de obras publicas, servigos, compras e
alienacgdes, cuja dispensa ou inexigibilidade é apenas excepcional, na forma que
regula a Lei 8.666/93.

Nessa dinamica, tal previsao constitucional decorre diretamente dos
principios que regem a administragao publica (art. 37, caput, da CRFB), dentre os
quais podemos destacar a legalidade, a impessoalidade e a publicidade, de modo que
a legalidade impde ao administrador publico que atue tdo somente nos casos
permitidos por lei e em conformidade com os seus preceitos e balizas; a
impessoalidade, por sua vez, considerada no ambito das licitagbes publicas,
determina que as contratagdes devem ser feitas com base em critérios objetivos, sem
distingdo pessoal; e a publicidade, por fim, exige do administrador a transparéncia
adequada para que a competitividade gere o maior beneficio possivel ao Poder
Publico, atendendo, assim, também ao principio da eficiéncia.

Pois bem, a despeito da regra ser a licitagcao, € a propria Constituicao
Federal que autoriza a contratagdo direta, isto €, sem o manejo dos tramites licitatorios
ordinarios, desde que a circunstancia esteja prevista em lei e que se funde em algum
interesse publico igualmente prestigiado em nosso esquema constitucional.

Neste viés, o art. 24 da Lei 8.666/93 traz uma extensa previsao de
incisos tratando de casos em que, apesar de possivel o uso do procedimento
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licitatério, sera ele dispensavel, na medida em que algum outro interesse publico
relevante se sobreponha ao dever licitatério, chamando especial aten¢do o previsto
no inciso 1V, do art. 24, que trata das chamadas dispensas emergenciais. In verbis:

"IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos,"

Assim, na contratagdo emergencial ou calamitosa com base no
artigo 24, 1V, da Lei Federal n. 8.666/1993 — & necessario que esteja devidamente
caracterizada a situagdo de emergéncia ou de calamidade publica, com potencial
prejuizo a continuidade do servigo publico ou comprometimento da seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Cumpre destacar, que no atual cenario de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional declarado pelo Ministério da Saude por meio da
Portaria n° 188 de 03 de fevereiro de 2020 e também reconhecido pelo Decreto
Estadual n°® 4319/2020, passou a ter vigéncia a Lei Federal n® 13.979/20, que dispde
sobre medidas para enfrentamento da emergéncia em saude decorrente do
coronavirus (Covid-19), tratando, dentre outras questbes, da possibilidade de
dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos de saude enquanto
perdurar essa situacao.

Oportuno mencionar que a contratacdo direta para atender
emergéncia ou calamidade publica, seja ela baseada na Lei Federal n. 13.979/2020,
na Lei Geral de Licitagdes (artigo 24, inciso IV, da Lei n. 8.666/1993) ou em
regramentos especificos editados para atendimento das necessidades durante a
pandemia, requer a demonstracao da pertinéncia da contratacao a situacado concreta
(adequacéo do objeto) e possui requisitos minimos que devem ser observados pelos
gestores publicos no periodo de emergéncia sanitaria.

Nesse prisma, a contratagéo direta ndo significa eliminagdo de dois
postulados consagrados a propodsito da licitagdo, quais sejam, a existéncia de um
procedimento administrativo e a prevaléncia dos principios da supremacia e
indisponibilidade do interesse publico.

Ou seja, muito embora a situagdo emergencial torne a licitagao
dispensavel, ndo esta, a Administracdo Publica, escusada de atender a certas
formalidades minimas necessarias a garantia dos principios que vinculam sua
atividade e do interesse publico. Assim, ainda que torne desnecessaria a observancia,
em integralidade, do procedimento complexo das licitagbes, também a dispensa de
licitagcao exigira certa procedimentalidade.
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Desta maneira, o enquadramento da fundamentacao no inciso IV do
art. 24 da Lei n® 8.666/93 nos moldes acima, para que o gestor publico possa contratar
via emergencial, tem que concomitantemente, atender o que determina o art. 26 da
mesma lei de licitagdes, vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 82 desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

lll - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serao
alocados.

(sem grifos no original)

Portanto, ndo basta enquadrar a situagdo como “emergéncia” ou
“calamidade publica”, devendo o gestor adotar as devidas cautelas para que atenda
satisfatoriamente as necessidades da Administragcdo e que o prego praticado esteja
de acordo com o mercado, evitando possivel dano ao erario.

Outrossim, a prépria Lei Federal n. 13.979/2020, em seu artigo 4°-E,
§1°, reforgou a necessidade de que o termo de referéncia ou projeto basico poderéo
ser simplificados, mas atendendo o conteudo previsto na declaragcdo do objeto,
fundamentacao simplificada da contratacdo, requisitos da contratacao; critérios de
medi¢cado e pagamento; estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um
dos parametros indicados na lei e adequagao orgcamentaria.

Portanto, em qualquer caso, ha requisitos legais que devem ser
estritamente seguidos pelo administrador (principio da legalidade), sob pena da
pratica de ato de improbidade administrativa que gera prejuizo ao erario, o
enriquecimento ilicito de terceiro, e/ou por violagdo aos principios que regem a
administracao publica (art. 9°, 10 e 11 da Lei de Improbidade); e, ainda, sob pena de
nulidade do contrato (art. 49, §2°, da Lei 8.666/93) e da pratica de crime previsto no
art. 89 da Lei 8.666/93.

Nesse contexto, a estimativa de precos visa dar respaldo nos valores
estabelecidos no termo de referéncia e que irdo balizar a composicdo do preco
adequado para eleger a proposta mais econdmica com valores coerentes para o ente,
considerando os pregos praticados no mercado, e auxiliar no afastamento de valores
que caracterizariam prejuizos ao erario.

Dessa maneira, ainda que de forma simplificada, deve-se atentar
para a composicao dos custos de forma a subsidiar os valores apresentados no termo
de referéncia, sendo que a auséncia da estimativa de precos ou a estimativa realizada
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de forma inadequada pode acarretar variagdes desproporcionais entre os valores
ofertados e os praticados no mercado.

Este é entendimento do Tribunal de Contas da Uni&do (TCU):

A pesquisa de precos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitacdo nao
deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratagbes publicas
similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em
sitios especializados e contratos anteriores do proprio érgao. (Acérdao n° 713/2019
-Plenario. Representagdo. Relator: Ministro Bruno Dantas. Data da
Sessdo0:27/3/2019).

A pesquisa de pregcos para elaboragcdo do orgamento estimativo de licitagéo
promovida por empresa estatal ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro (art.
31, caput, e § 3°, da Lei 13.303/2016). (Acordao n® 2.102/2019 — Plenario. Relatério
de Auditoria. Relator: Ministro Marcos Bemquerer)

Assim, no procedimento de dispensa de licitacdo, devera a
Administragdo apurar o custo estimado do objeto que pretende adquirir, segundo
pesquisa de precos praticados pelo mercado, ainda que simplificada, que servira de
parametro para a verificagdo de conformidade dos orcamentos analisados. Tal
imposicao permite a Administragao “contratar sequndo precos que se traduzem como
os efetivamente praticados pelo mercado, afastando contratagbes por precos
elevados ou superfaturados, promovendo a boa e reqular aplicagdo de recursos
publicos?”.

Infere-se, assim, que os atos que antecedem a contratacdo
emergencial ndo recebem um tratamento diferenciado do procedimento licitatério, pois
a contratacao direta nao significa inaplicagado dos principios basicos que orientam a
atuacao administrativa, nem caracteriza uma livre atuacido administrativa, estando o
gestor adstrito a observancia do procedimento administrativo, destinado a assegurar
a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais aplicaveis a licitagdo para obter a
melhor contratagdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis
contratantes.

Ademais, a necessidade da justificativa do preco decorre dos
principios da motivagcdo, da economicidade, legalidade, legitimidade e da
razoabilidade, bem como da imperiosa necessidade de se bem atender o interesse
publico, por meio de uma gestéo eficiente e proba dos recursos publicos, devendo ser
evitada a qualquer custo a configuragdo de sobrepre¢co e consequente
superfaturamento, que constitui causa de vicio na contratacao.

3 DOTTI, Marinés Restelatto. A promocao da ampla pesquisa de precos nas contratagdes publicas —
eficiente gestdo de recursos publicos e efetividade do controle de despesas. Disponivel em:
<www.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/a_promocao_da_ampla_pesquisa_de_ precos_nas_contratacoe
s_publicas.ddo+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br> . Acesso em: 08 de abril de 2020.
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Nessa ordem de ideias, pode-se concluir que em casos emergenciais,
revela-se possivel, em tese, a adocdo de medidas excepcionais, de forma
proporcional e justificada, que restringem a liberdade individual para garantir a saude
publica, o que ndo significa dizer, naturalmente, um cheque em branco aos agentes
publicos competentes que deverado agir, em conformidade com os limites fixados no
ordenamento juridico, sob pena de responsabilidade®.

Portanto, ndo é a calamidade que legitima a dispensa sem a devida
justificativa de prego, tampouco exime a Administragao Publica de zelar pela adogao
da melhor escolha possivel quanto a eleicdo do fornecedor, qualidade e
economicidade dos bens contratados, de modo que os gestores devem instaurar e
instruir os procedimentos em observancia a todos os requisitos e pressupostos
formais e materiais, tal qual descritos nos art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93 e no art.
4° e seguintes da Lei 13.979/20.

Sublinhe-se que se aplicam as contratacdes realizadas com fulcro na
Lei n°® 13.979/2020 o disposto no artigo 113 da Lei n° 8.666/1993 (Lei Geral de
Licitagdes), segundo o qual compete a administragdo publica a demonstragdo da
legalidade e da regularidade da despesa e da execugdo do objeto contratado e,
também, o disposto no §2° do artigo 25, o qual estabelece que na hipotese de
dispensa de licitagdo, se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente
pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e 0
agente publico responsavel.

Ressalta-se, ainda, que no tocante a atuacéo do gestor publico nos
processos de contratagc&do, ainda que decorrentes do enfrentamento da emergéncia
de saude publica, permanecem as responsabilidades na esfera penal e administrativa,
com base nos artigos 82 e 84 da Lei 8666/93 e decorrente da aplicagdo da Lei n°
8.429/1992, pois respondera o agente por qualquer agdo ou omissédo, dolosa ou
culposa, que permita ou facilite a aquisicdo de bem ou servigo por prego superior ao
de mercado, causando comprovada lesdo ao erario, impondo-se o ressarcimento
integral do dano e, ainda, respondera por ato de improbidade administrativa o agente
que frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente.

lll) DAS PENALIDADES CABIVEIS

O prejuizo aos entes publicos decorre de varios tipos de condutas
pelos administradores como improbidade, desvio, ma aplicacéo, falta de zelo com
seus bens. No presente caso, o prejuizo decorre claramente da ma-aplicagédo dos
recursos, tendo em vista que o gestor ndo observou os requisitos minimos para instruir

4 OLIVEIRA, Rafael Carvalho  Rezende, Direito  Administrativo e  coronavirus.
https://www.migalhas.com.br/depeso/321892/direito-administrativo-e-coronavirus, acesso em
08.04.2020.
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o procedimento de dispensa de licitacdo, ndo promovendo a devida estimativa de
precos e adquirindo bens em preco superior ao de mercado, caracterizando claro
desperdicio de recursos do ente municipal em periodo de emergéncia sanitaria.

A constatacdo de dano ao erario decorre da verificacdo de que foi
celebrado contrato em valor acima do devido, com nitido sobrepreco em tempos de
gastos extraordinarios e recursos escassos. Assim, inexistindo justificativa idonea,
ainda que de forma simplificada para a escolha do fornecedor e do prego, o prejuizo
aos cofres publicos resta caracterizado.

A verificagcdo do dano ao erario enseja a responsabilizagdo dos
representados (Secretario Municipal de Administracéo, Prefeito Municipal) nos termos
do art. 16, lll, “f", da Lei Complementar n° Estadual 113/2005. Ainda, constatado o
dano ao erario, devera ser aplicada a multa proporcional ao desfalque verificado, nos
termos do art. 89, §1°, |, da Lei Orgénica desta Corte, tendo em vista a constatagéo
de despesa indevida.

Subsidiariamente, caso se entenda por inexistente o dano ao erario,
devera ser expedida determinagdao ao Municipio de Fazenda Rio Grande no
sentido de que, caso necessaria a aquisicao de bens destinados ao enfrentamento do
periodo de emergéncia por contratagao direta, sejam cumpridas as exigéncias do
artigo 26, paragrafo unico, Il e lll, da Lei n° 8.666/1993 e do artigo 4° da Lei n°
13.979/2020, instruindo-se o procedimento de dispensa de licitacdo com a razao da
escolha do fornecedor e a justificativa de prego, de modo que o valor a ser pago néo
seja superior a média de pregos do mercado, evitando-se 0 uso abusivo da hipoétese
legal.

IV) PEDIDO CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CONTRATO

Os pressupostos para a concessao de tutela de urgéncia, de natureza
cautelar, encontram-se atendidos. A plausibilidade juridica esta alicercada na
demonstracdo objetiva da ocorréncia de dano ao erario, tendo em vista a ma-
aplicagcao dos recursos, ndo tendo o gestor observado os requisitos minimos para
instruir o procedimento de dispensa de licitagao.

O perigo na demora decorre do prolongamento da contratagcao
indevida, de modo que a medida de urgéncia visa justamente acautelar o erario contra
despesas desnecessarias que possam inclusive comprometer o desempenho regular
das atividades administrativas em periodo de emergéncia sanitaria e escassez de
recursos.

Assim, deve ser determinada a suspensao cautelar do contrato e a
devolugdo de valores aos cofres publicos, de forma que o erario municipal seja
ressarcido pela conduta temeraria assumida pelo gestor de contratar diretamente,
mediante pagamento de quase o dobro do preco de mercado, por equipamentos junto
a fornecedor na regiao oeste do Estado, quando dezenas de fornecedores na propria
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Regidao Metropolitana poderiam entregar produtos com igual especificagdo e menor
preco, facilitando inclusive a logistica da entrega urgente em momento de pandemia.

Nesse contexto fatico e normativo, este Ministério Publico de Contas,
nos termos do artigo 53, caput, § 2°, incisos Ill e IV, da Lei Complementar n°® 113/2005
e artigo 400 e seguintes do Regimento Interno desta Corte, requer a concesséo de
medida cautelar para determinar ao Municipio de Fazenda Rio Grande que promova
a imediata suspensdao do Contrato n° 35/2020, firmado com a empresa M.l -
Equipamentos Eletrobnicos LTDA., inclusive com a suspensdo imediata dos
pagamentos eventualmente pendentes, sob pena das san¢des cabiveis.

V) DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

a) Seja deferida medida cautelar, determinando-se ao MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE que promova a imediata suspensao do
Contrato n° 35/2020, firmado com a empresa M.| EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS LTDA., inclusive com a suspensdo imediata dos
pagamentos eventualmente pendentes, sob pena das sangdes
cabiveis;

b) O recebimento e processamento da presente representagdo, nos
termos da lei, em compasso com os predicados do devido processo
legal, com a citacdo do MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE,
representado pelo Sr. MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, e do Sr.
CLAUDEMIR JOSE ANDRADE, Secretario Municipal de
Administracado, de modo a Ihes oportunizar o exercicio do contraditério
e a ampla defesa;

c) Julgar irregulares as condutas dos gestores publicos apontados
nesta representacdo, com aplicagdo individualizada de multas,
conforme expostas na fundamentagido, e imposi¢cao do dever de
restituicdo ao erario, correspondente a integralidade dos valores
pagos pelo MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE & empresa M.
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA., em razdo do Contrato n°
35/2020, a ser imputada liminarmente ao Prefeito enquanto ordenador
da despesa;

d) Subsidiariamente, caso se entenda por inexistente o dano ao erario,
requer-se a expedicao de determinagao ao Municipio de Fazenda
Rio Grande para que observe na contratagéo direta as exigéncias do
artigo 26, paragrafo unico, Il e lll, da Lei n°® 8.666/1993 e do artigo 4°
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da Lei n® 13.979/2020, instruindo-se o procedimento de dispensa de
licitacdo com a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa de
preco, de modo que o valor a ser pago nao seja superior a média de
precos do mercado;

e) Tornar definitiva a cautelar eventualmente deferida, para que seja
reconhecida a nulidade do Contrato n® 35/2020, firmado entre o
Municipio de Fazenda Rio Grande e a Empresa M.I Eletrénicos LTDA.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 13 de abril de 2020.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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