TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
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PROCESSO N°:  253572/22

ORIGEM: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, DENIZE ESQUENINI DE CASTRO
(FALECIDO(A) EM 2019), MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,

PARANAGUA PREVIDENCIA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO
DESPACHO: 770/22

1. Trata-se de Representacao proposta pelo Ministério Publico de
Contas, subscrita pelo ilustre Procurador Gabriel Guy Léger, objetivando o
reconhecimento de nulidade absoluta do Despacho de Homologacgao de Beneficio n°
5/2015 — DICAP/GP, relativamente ao registro da Portaria n° 070/2013, do
Paranagua Previdéncia, contida nos autos n° 944995/14, por meio da qual se
concedeu proventos integrais a servidora Denize Esquenini de Castro, com

fundamento no artigo 3°, da Emenda Constitucional n°® 47/2005.

Preliminarmente, sustentou que o prazo decadencial para revisdo de
beneficio previdenciario € de 10 anos, conforme decisdo do Supremo Tribunal
Federal proferida no Recurso Extraordinario n° 626.489, com efeitos de
Repercussao Geral. A despeito disso, no caso em exame, nao teria transcorrido nem
mesmo o prazo quinquenal a que se referem a Sumula n°® 473/STF e o Tema n°
445/STF, prazo esse que seria inaplicavel quando houve ofensa direta a dispositivo
constitucional.

Apontou o representante que ato concessivo da inativagao violou o
art. 40, caput, e §3°, da Constituicdo Federal; o art. 3°, da Emenda Constitucional n°
47/2005; art. 1° inciso V, da Lei Federal n° 9.717/1998; art. 16, da Lei
Complementar municipal n® 53/2006; art. 32, do Decreto Municipal n® 1730/2007; e,
por via reflexa, o principio da legalidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicao
Federal.

Contextualizou que a servidora fora contratada, em 22/07/1982, de
forma precaria pelo Municipio de Paranagua, no regime CLT, tendo permanecido

vinculada ao regime celetista até 2006.
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Asseverou que a relagao contratual trabalhista entre o Municipio de
Paranagua e a segurada seria reforgcada pelo fato desta constar das demandas
ajuizadas pelo Sindicato dos Servidores Municipais de Paranagua, contra o
Municipio, perante a Justiga do Trabalho.

Asseverou que diante no inexoravel vinculo celetista da segurada
até a “transformagéo” do emprego em cargo, levada a efeito pela Lei Complementar
municipal n° 46, de 11 de maio de 2006, a servidora nao faria jus a aposentadoria
com fundamento no art. 3°, da Emenda Constitucional n°® 47/2005, conforme
decidido no Prejulgado n° 28, desta Corte, uma vez que até a data limite prevista na
citada EC, 16/12/1198, a inativada n&o era detentora de cargo efetivo.

Em concluséao, afirmou que ao tempo da edicao da EC n°® 47/2005
era inequivocamente titular de emprego publico regido pelo regime celetista, e ndo
ocupava cargo efetivo, seja por auséncia de prévia submissdo a concurso publico,
seja pela existéncia de vinculo CLT até o advento da Lei Complementar municipal n°
46/2006, o que tornaria ilegal a concessao do beneficio em exame pela regra de
transicao indicada na Portaria n°® 070/2013.

Diante disso, requereu, com fulcro no art. 53 da Lei Complementar
n° 113/2005 e no art. 374, do Regimento Interno, seja cautelarmente declarada a
nulidade absoluta do Despacho de Homologacao de Beneficio n® 5/2015-DICAP/GP,
na parte em que determina o registro da Portaria n°® 070/2013, da Paranagua
Previdéncia, vez que tal portaria viola as disposi¢coes do art. 3° da EC n°® 47/2005, do
art. 1° da Lei Federal n° 10.887/2004, do art. 16 da LCM n° 53/2006, e do art. 32 do
Regulamento aprovado pelo Decreto Municipal n° 1730/2007, suspendendo-se os
efeitos do registro e determinando-se a reabertura da instrucdo dos autos n°
944995/14.

Pugnou, também, com fulcro no mesmo dispositivo da Lei Organica,
e observado o §7° do art. 299-A e o art. 400, do Regimento Interno, a concessao de
medida cautelar, para o fim de se determinar que a entidade previdenciaria no prazo
improrrogavel de 15 dias, instaure o devido processo administrativo de revisdo de
proventos, com a respectiva citacdo da segurada Denize Esquenini de castro, em
cujo expediente devera a autarquia municipal verificar (a) o implemento da

condi¢cdes de aposentadoria voluntaria fixadas na Lei Complementar Municipal n°
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53/2006; (b) se presente os requisitos para a inativagdo, que proceda ao recalculo
do beneficio previdenciario, com a observancia ao artigo 16 da LCM n° 53/2006 e ao
art. 32 do Decreto n° 1.703/2007, editando-se novo ato de concessao de beneficio
com correcao de valores e fundamento legal, de modo a se tornar compativel com a
regra previdenciaria de regéncia; e/ou (c) faculte a segurada retornar a atividade,
percebendo a remuneragdo do cargo, e o abono permanéncia, se presente 0s
requisitos para tal, ocasido em que devera ser anulado o beneficio e comunicado o
fato a Secretaria Municipal de Administracdo para as devidas providéncias relativas
ao efetivo retorno da segurada as suas atividades laborais; medidas essas que
também deverao ser informadas nos autos n°® 944995/14.

Requereu, ainda, (i) em observancia ao preconizado no art. 75 da
LC n°® 113/2005, seja determinada a cientificacdo da segurada Denize Esquenini de
Castro da decisao cautelar, a fim de que, no prazo de dez dias, apresente o recurso
pertinente se assim o quiser, assim como |he seja dado ciéncia da possibilidade de
exercer o direto de OPTAR pelo retorno a atividade, percebendo o salario do cargo
correspondente acrescido do abono de permanéncia, se preenchidos os requisitos
para tanto, mediante manifestacdo de vontade a ser formalizada e apresentada
perante a autarquia municipal de previdéncia; (ii) que seja fixado o prazo de 30 dias
para que a autarquia previdenciaria comprove a efetiva instauracdo do devido
processo administrativo de revisdo de proventos, bem como apresente os calculos
relativos a alteracdo do beneficio, com a juntada das fichas financeiras
correspondentes, sob pena de suspensédo do pagamento dos proventos irregulares e
oportuna responsabilizacdo da gestora da Entidade Previdenciaria; (iii) seja
determinada a prioridade na tramitagéo do presente expediente, em observancia aos
preceitos dos artigos 71 do Estatuto do Idoso e 1.048 do Cddigo de Processo Civil
de 2015, aplicavel no ambito do TCE/PR por forga do art. 52 da LCE n°® 113/2005 e
art. 15 da Lei Federal n® 13.105/2015.

No mérito, pugnou pela procedéncia da Representagao, para o fim
de reconhecer-se a nulidade da Portaria n® 036/2013, e determinar-se a Paranagua
Previdéncia a adogao das providéncias necessarias a fiel observancia do artigo 16,
da Lei Complementar Municipal n° 53/2006, noticiando-se nos autos n°® 944995/14,
as medidas adotadas, sob pena da devida instauragdo de Tomada de Contas
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Extraordinaria para se apurar a responsabilidade dos agentes publicos na
perpetuacdo do ato irregular, em evidente dano ao patriménio previdenciario
municipal.

Por meio do Despacho n° 512/22, previamente ao juizo de
admissibilidade do feito e a deliberagdo acerca da medida cautelar pleiteada, foi
determinada a intimagdo do Paranagua Previdéncia, de seu representante legal,
bem como da interessada, Sra. Denize Esquenini de Castro, para que se
manifestassem acerca das alegacgdes contidas na inicial.

Tendo-se conta a certificagdo pela Diretoria de Protocolo acerca do
falecimento da interessada, pelo Despacho n° 542/22, foi determinado a entidade
previdenciaria que informasse se a segurada deixou dependentes previdenciarios,
que, em resposta juntada na pecga 22, afirmou a inexisténcia de dependentes.

Ato continuo, por meio do Despacho n° 617/22, determinou-se a
remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para que se manifestasse
acerca do interesse do prosseguimento do feito, que, no Parecer n°® 492/22, informou
que nao possui o referido interesse, ndo se opondo ao encerramento da

Representacgéo, sem julgamento de mérito, em razdo da perda de objeto.

2. Tendo em vista o falecimento da interessa; a inexisténcia de
dependentes para fins previdenciarios e a concordancia do Ministério Publico de
Contas, propositor da presente Representacdo, resta prejudicado, por perda

superveniente do objeto, o exame do feito, razédo pela qual deixo de recebé-lo.

3. Apods comunicacao em sessao, em conformidade com o art. 436,
paragrafo unico, 1V, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398,

§1°, do mesmo regimento.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 25 de julho de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro
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