TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°: 267980/18

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SARANDI

RESPONSAVEIS: CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR, WALTER
VOLPATO

REPRESENTANTE: MINISTE’RIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3756/23 — TRIBUNAL PLENO

EMENTA
1) Representagdo. Municipio de Sarandi. Supostas irregularidades na
terceirizagao da prestacéo de servigos publicos de saude.
2) Alegacao de que o Municipio repassou ao setor privado a prestagao
de grande parte dos servigos de saude locais.
2.1) Apresentagcdo de documentos para comprovar que a contratagéo

dos servicos na iniciativa privada decorreu da dificuldade em admitir profissionais de

saude por concurso publico: suposta pouca atratividade dos cargos, tanto pela falta

de estrutura do sistema de saude local quanto pelas remuneracdes relativamente
baixas ofertadas pela Administracdo — consequéncia de limitagdes financeiras e do

proprio teto de remuneragao municipal.

2.2) Plausibilidade dos argumentos: certificacdo pela unidade técnica

de que o Municipio realizou varios processos seletivos recentemente para admissio

de profissionais da saude, ndo tendo, no entanto, consequido preencher as vagas.

Razoabilidade de, em tal contexto, o Municipio recorrer a iniciativa privada para
atender os usuarios do servigo publico de saude, a fim de garantir a prestacdo dos
servigos e evitar maior dano a coletividade.

2.3) Improcedéncia da representacéo neste ponto.

3) Afirmacgao de que o Municipio se utilizou indevidamente da dispensa
de licitacédo para contratar meédicos.

3.1) Comprovagao de que as contratagdes ndo foram adequadamente
formalizadas: mengao genérica ao artigo 24 da Lei n.° 8.666/93 como base dos atos,
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sem, todavia, a indicacido especifica das circunstancias faticas que fundamentariam
as dispensas. Consideracdes do Relator a respeito da maior pertinéncia de se adotar
o credenciamento para a contratagao dos servigos, ante as peculiaridades do caso
concreto.

3.2) Procedéncia da representagéo neste ponto.

3.3) Nao aplicacdo de sancdes: ponderagdes sobre as dificuldades do

Municipio em prestar os servigos de saude na época — comprovadas pelas tentativas
frustradas de admitir profissionais por concurso publico, conforme item anterior —, a
efetiva adogao de providéncias para preencher o quadro de servidores e a nao
comprovacao de dano ao erario. Aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para considerar que, nas circunstancias especificas do caso, a

atuacéao orientativa do Tribunal — com a expedicdo de determinacdes — tende a ser

mais equilibrada e eficaz.

4) Argumentagcao de que houve pagamento por servigos de saude nao
prestados. Proposta do Ministério Publico de Contas a fim de que seja instaurada
tomada de contas extraordinaria para apuragédo dos responsaveis e quantificagcao do
prejuizo.

4.1) Nado acolhimento da proposta: verificagdo de que, mesmo apds

ampla instrugdo probatéria nestes autos, ndao foi comprovada a nao prestacdo dos
servigos pagos pelo Municipio. Pouca perspectiva de que as irregularidades sejam
identificadas por tomada de contas extraordinaria instaurada varios anos apos o0s
fatos, especialmente porque nao foi demonstrado como a futura apuragcdo poderia
acarretar resultados diferentes dos ja alcangados neste processo.

4.2) Improcedéncia da representacao neste ponto.

5) Alegacéo de que o Municipio descumpria a Lei n.° 12.527/11 (Lei de
Acesso a Informagao), tendo em vista a insuficiéncia das informagdes constantes do

Portal da Transparéncia. Realizacdo de corregcdes e adaptacdes. Reqgularizacdo do

item.
6) Procedéncia parcial da representagcdao. Determinagoes.
RELATORIO
Trata-se de representacao formulada pelo ilustre Procurador Flavio de
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Azambuja Berti, entdo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Parana,
a respeito de supostas irregularidades na prestagdo de servigos publicos de saude
pelo Municipio de Sarandi.

Os fatos foram verificados pelo “levantamento dos dados do Municipio
de Sarandi relativos as contratagbes na area de saude no ano de 2017, em especial,
para prestacado de servicos de plantdes médicos”, oportunidade na qual o Ministério
Publico de Contas identificou “a terceirizagdo do servigo publico, bem como diversas
irregularidades na contratagdo das empresas prestadoras de servigos e na execugao
do objeto” (pecga 3).

Nos quatro topicos a seguir, sintetizo as supostas irregularidades
descritas na representagao.

1) Terceirizacao irreqular de servicos de saude: o Municipio de Sarandi

repassou ao setor privado a maior parte dos servicos de atengao basica de saude —
como, por exemplo, atendimento regular e de emergéncia. Nesse sentido, somente
24 das 187 vagas de meédico existentes na estrutura de cargos municipal estavam
ocupadas, a despeito dos sucessivos alertas da procuradoria juridica local quanto a
necessidade de realizacdo de concurso publico para admissdo de novos servidores
efetivos.

2) Dispensas _indevidas de licitacdo para contratacdées de médicos: o

Municipio contratou profissionais de saude sem realizar licitagdo, com fundamento
no artigo 24 da Lei n.° 8.666/93. Nao houve, no entanto, adequada fundamentagao
para as dispensas: em alguns casos, foi indicado genericamente o dispositivo da lei;
em outros, foram mencionadas malsucedidas tentativas de admissdo de médicos — o
que, de acordo com o Ministério Publico de Contas, nao procede, visto que o ultimo
concurso publico realizado para tais fins ocorreu em 2016. Além do uso reiterado — e
nao devidamente justificado — de dispensas de licitagdes, foram constatados outros
problemas, como pedidos de pagamento sem a correspondente relacdo dos servigos
executados e remuneracoes discrepantes dos profissionais de Unidades Basicas de
Saude (UBS) em relacao aos de Unidades de Pronto Atendimento (UPA).

3) Possivel pagamento por servicos ndo prestados: a significativa carga
horaria de trabalho de alguns dos médicos contratados levanta duvidas a respeito da

efetiva prestacao dos servicos, ja que, na pratica, as jornadas seriam inviaveis.

2023 STP_ACO_003756.doc Pagina 3 de 23

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.P7JC



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

4) Descumprimento da Lei n.° 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacao):

as informacgdes disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio — em especial
quanto a licitagbes e a contratos administrativos — s&o incompletas, prejudicando a
publicidade dos atos.

Diante disso, o ilustre Procurador propds a aplicagdo da multa prevista
no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005" ao
“gestor municipal responsavel” — em decorréncia das supostas dispensas irregulares
de licitagdo para contratagdo de servicos de saude — e a expedicdo das seguintes

determinacdes ao Municipio:

c.1 comprove a realizagdo de concurso publico para a
regularizagao do quadro de pessoal da area da saude;

c.2 abstenha-se de realizar contratagcbes de médicos como
forma de terceirizagéo de servigo publico;

c.3 comprove a adequagdo de seus procedimentos
licitatérios;

c.4 adéque o seu Portal de Transparéncia as disposi¢des da
Lei n°. 12527/2011.

Para comprovar suas alegagdes, o Ministério Publico de Contas juntou
diversos documentos, como relagao de licitagdes no periodo, pareceres juridicos das
dispensas de licitagao e os respectivos contratos (pecas 4 a 18).

Citado apos o recebimento da representagao (pecga 21), o Municipio de
Sarandi apresentou justificativas (pec¢a 201), acompanhadas de vasta documentagao
— como, por exemplo, copias de editais de processos seletivos, de registros de ponto
de agentes publicos e de arquivos dos setores municipais de saude e de recursos
humanos (pecas 34 a 200).

Em sintese, estas as explica¢gdes do Municipio:

1) Em relagédo a suposta terceirizagao irregular de servigos de saude,
argumentou que nao esta obrigado a prover todos os cargos de médico criados por

' Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragao de dano ao erario
e de sancgdes institucionais, em razao da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo
dos seguintes fatos: (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[...]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[...]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagao de dano ao erario;
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lei (187), até porque muitas das vagas sao de médicos especialistas (cardiologistas,
neurologistas, oftalmologistas etc.) — competindo ao Estado do Parana, na realidade,
a prestacao de servicos de saude de atengao média e de alta complexidade. Nesse
sentido, sustentou que, embora exista um centro de especialidades em Sarandi, o
Municipio tem dificuldade em manté-lo, tanto pela falta de disponibilidade financeira
quanto pela falta de médicos interessados em prestar servicos na cidade — fato
comprovado pelos trés processos seletivos realizados entre 2012 e 2016, que, com
poucos inscritos e varias desisténcias dentre os aprovados, ndo resultaram no
preenchimento de todas as vagas oferecidas. Assim, “para suprir lacunas no servigo
publico de saude, a Administracdao Municipal recorreu a iniciativa privada enquanto
esta preparando os atos necessarios para a realizagdo” de novo concurso publico, ja
que, a despeito de nao ser obrigada a ampliar a oferta de especialidades médicas —
de responsabilidade de outros entes federativos —, também n&o poderia interromper
0s servigos ja prestados a populagéo.

2) Quanto as dispensas de licitagdo questionadas, o Municipio afirmou
que elas t&ém fundamento no inciso IV do artigo 24 da Lei n.° 8.666/932, visto que o
gestor, ao assumir o cargo em 1°/1/2017, “encontrou um quadro bastante complexo,
com dificuldades administrativas e financeiras”, em especial na area da saude. Nao
tendo conseguido preencher as vagas de médico com a convocacédo de aprovados
em concurso publico de 2016, o Prefeito, diante do “risco iminente a vida e a saude
de pessoas usuarias do servigo publico” que causaria a demora na contratacao de
profissionais, resolveu recorrer a iniciativa privada.

3) Acerca das inconsisténcias nas jornadas de trabalho dos médicos, o
Municipio argumentou que as informacgdes apresentadas pelo Ministério Publico de
Contas estdo desatualizadas, pois alguns dos agentes indicados na representagao

nao tém mais vinculo com a Administracdo. Em relagcéo a alguns dos profissionais,

ZArt. 24, E dispensavel a licitagao:

[...]

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;
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demonstrou que houve desconto na remuneragao por horas nao trabalhadas, o que
evidenciaria o controle de jornada.

4) Sobre o Portal da Transparéncia, o Municipio informou a intencéo de
realizar melhorias no site, adequando-o as exigéncias legais.

Apos examinar os documentos apresentados pelo Ministério Publico de
Contas e pelo Municipio de Sarandi, a Coordenadoria de Gestao Municipal expds as
conclusdes sintetizadas a seguir (peca 204):

1) Ha a comprovagao de que o Municipio tentou realizar as admissoes
de médicos por concurso publico — sendo possivel, ante a dificuldade em preencher
as vagas, a “contratacdo de servigos de saude por outros meios”. Nesse sentido, o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no ambito do Recurso Extraordinario n.°
958252 e da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 324 — na
linha de possibilitar “a terceirizagdo em todas as etapas do processo produtivo, seja
meio ou fim” — poderia se aplicar ao caso, em especial por ndo existir estrutura
administrativa prévia para a prestagao dos servigos (fato que, na visdo da analista,
afastaria a vedacéo a terceirizacao). Destaca-se, no entanto, o fato de haver mais de
128 cargos em comissdao no Municipio, o que € incoerente com a alegagao de falta
de disponibilidade financeira para admissao de médicos.

2) Nao se verifica “emergéncia” que justifique as dispensas de licitagao
para contratagao de servigcos de saude, tanto do ponto de vista formal — visto que tal
fundamento ndao constou expressamente dos atos de dispensa — quanto do material
— pois os servigos de assisténcia médica sao “absolutamente identificados, previstos,
regulares e continuos e conhecidos ha muito pela Administracdo Publica”. Também
nao se observam controle da prestagcao dos servigos contratados até 2017 (quando
foi implementado sistema de ponto eletrdnico no Municipio) e explicagdes para as
diferencas de remuneragao entre médicos de UBS e UPAs.

3) A exoneragao dos agentes publicos nao regulariza eventual acumulo
de cargos ocorrido durante o vinculo com o Municipio, cabendo a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao informar os dados referentes aos pagamentos
realizados no periodo.

4) A despeito de o Municipio informar os planos de adequar o Portal da
Transparéncia, nenhuma alteragéo foi feita.
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Diante disso, complementarmente, a unidade técnica solicitou a adogéo

das seguintes providéncias:

1. Sejam os autos remetidos & CAGE para que informe:

1.1. A eventual existéncia de concurso em andamento ou concluido entre
2017 e 2018.

1.2. As datas de inicio e término dos pagamentos dos servidores apontados
a pega 13 por cada entidade com a qual se vinculou.

2. Seja a entidade intimada para que:

2.1. Informe como se deu a prestacdo de servicos objeto da presente
Representagao no periodo entre os concursos publicos de 2013 e 2016;

2.2. Informe as razdes pelas quais a entidade criou o CEME, na medida em
que, conforme suas proprias palavras, as obrigagcdes ali contidas
seriam do Estado e ndo do Municipio € o municipio nunca teve
condi¢cdes orgcamentarias e financeiras para o preenchimento das vagas
criadas em razao de tal criagao;

2.3. Informe quantos e quais médicos servidores e terceirizados atuam em
cada uma das UBS e UPA, bem como no CEME;

2.4. Informe quais especialidades médicas foram objeto de contratagéo pela
Administragcao Publica sem que antes tenha havido a respectiva oferta
de vaga por concurso publico;

2.5. Informe se houve e, em caso positivo, quais os valores, datas e
destinatarios de pagamentos efetuados diretamente a profissionais,
sem contratagdo por dispensa, ilegibilidade ou qualquer modalidade
licitatoria, desde 2012;

2.6. Informe se houve, e, em caso positivo, quais os critérios — objetivos e
subjetivos — utilizados para a escolha dos profissionais contratados por
dispensa e inexigibilidade de licitagéo;

2.7. Informe como se deu o arbitramento dos valores pelos quais foram
contratados os profissionais de saude, por dispensa e inexigibilidade de
licitagdo e diretamente;

2.8. Descreva pormenorizadamente e comprove as medidas que tomou ao
longo do tempo para reduzir as despesas com pessoal, notadamente se
houve reducdo ou aumento do nimero de cargos em comissao criados
e o respectivo provimento de suas vagas no periodo, informando,
ainda, quantos e quais os servidores publicos efetivos ocupam quantos
€ quais cargos em comissao;

2.9. Comprove o cumprimento da Lei 12.527/11.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes
da Fiscalizagao (pega 210) — regimentalmente responsavel pelos levantamentos de
dados solicitados —, a unidade afirmou que foram cadastrados no Sistema Integrado
de Atos de Pessoal (SIAP) seis concursos publicos do Municipio de Sarandi de 2013
a 2018 (peca 212). Em relagdo aos pagamentos a servidores, apresentou os dados
disponiveis nos sistemas do Tribunal (pegas 213 e 214), destacando que, quanto a
cinco dos agentes publicos mencionados na representacédo, ndo foram encontrados
vinculos.

O Municipio, em resposta aos quesitos formulados pela Coordenadoria
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de Gestao Municipal, manifestou-se no seguinte sentido: quanto ao item 2.1, afirmou
que “os servigos eram executados com meédicos ocupantes de cargos de provimento
efetivo e com médicos terceirizados sem contrato formal, numa espécie de contrato
verbal, com ressalva de dois procedimentos de inexigibilidade de licitagdo [10/2015 e
15/2015]"; em relagdo ao quesito 2.2, alegou que a criagédo do Centro Municipal de
Especialidades ocorreu no contexto de um convénio com “uma universidade” — nao
tendo, porém, sido localizados documentos a tal respeito; acerca dos itens 2.3 e 2.5,
apresentou listas com as informacdes; quanto ao item 2.4, alegou nao possuir dados
suficientes; acerca dos itens 2.6 e 2.7, requereu a citagcdo do senhor Carlos Alberto
de Paula Junior, Prefeito Municipal no periodo de 2013 a 2016; em relagcédo ao item
2.8, nao se pronunciou; por fim, quanto ao quesito 2.9, argumentou que as medidas
para o cumprimento da Lei de Acesso a Informacao estavam sendo adotadas (peca
231).

Para fundamentar suas afirmacgdes, o Municipio de Sarandi apresentou
varios documentos (pecas 232 a 276), complementados em outras trés ocasides
(pecas 290 a 370, 376 a 399 e 417 a 419) — consistentes, principalmente, em notas
de empenho e de pagamento de servigcos médicos.

O senhor Carlos Alberto de Paula Junior (ex-Prefeito) foi devidamente
citado para exercer seu direito ao contraditério e a ampla defesa (pecas 278 e 281),
mas nao se manifestou (pecga 371).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, analisando as justificativas e os
documentos apresentados pelo Municipio de Sarandi, concluiu que a representacao

deve ser julgada parcialmente procedente (pega 400). Nesse sentido, entendeu nao

haver ilegalidades na terceirizagao de servicos de saude — haja vista a comprovacgao
de que o Municipio tentou preencher as vagas de médico por concurso publico —, e
na disponibilizacdo de informagdes no Portal da Transparéncia — considerando as
adaptacbes posteriormente realizadas no site.

A unidade técnica, no entanto, avaliou que nao foram justificadas as
irregularidades nas dispensas de licitagao e nas jornadas excessivas de trabalho de
agentes publicos — destacando, a tal respeito, que foi identificado acumulo triplice de
cargos por dois servidores em periodos de 2005 a 2006, de 2012 a 2013, de 2004 a
2009 e de 2011 a 2018. Apesar desses fatos, ponderou que “ndo ha comprovagao
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da ocorréncia ou inocorréncia da prestacao de servigos”, impedindo que se verifique
a efetiva “correlagdo entre a efetiva prestacdo de servigcos e os correspondentes
pagamentos”, de modo a tornar “impossivel verificar a existéncia de dano ao erario”.
Assim, a tal respeito, a Coordenadoria manifestou-se pelo “encerramento do feito,
sem analise de mérito”.

Transcrevo as conclusdes da unidade técnica — expostas na primeira

analise (peca 204) e corroboradas na manifestagao conclusiva (pecga 400):

1) llegalidade da Terceirizagao de Servigos de Saude

a) Nao obstante a contratacao direta ndo se enquadre nas
justificativas legais para o cumprimento do paragrafo Unico do art. 22 da
LRF, fato € que a entidade promoveu trés concursos publicos para
selecionar servidores aos diversos cargos de médico, nos anos de 2012,
2013 e 2016, nao obtendo éxito no preenchimento de todas as vagas, o
que, prima facie, a autorizou a buscar solugbes alternativas para o
atendimento da populagao, razdo pela qual, neste item, a Representagao é
improcedente.

Il) Irregularidades nos Processos Licitatorios

a) Nao ha noticia nos autos de ter havido processo licitatorio
regular para a contratagdo de profissionais de saude. A motivagéo para as
dispensas de licitagdo ocorridas em 2017 e inexigibilidade de licitagdo de
2015 nao se enquadram nas hipéteses dos arts. 24 e 25 da Lei 8666/93;

b) Ndo ha nos autos qualquer indicativo da adogao de
critério objetivo ou subjetivo para a escolha dos contratados, bem como
para o estabelecimento de suas respectivas remuneragdes;

c) Algum controle da prestacao de servigos se deu apenas a
partir de 2017, e ainda assim, ndao ha comprovacgao efetiva do controle de
dias e horarios dos profissionais contratados através de pessoas juridicas.
N&o ha registro de controle de horario de todos os profissionais e de muitos,
ha noticia de apenas um ou dois meses de 2018, com surpreendendo
numero de folgas. Assim, resta claro que, no periodo destacado nesta
Representacado (2013 em diante) ndo havia controle eficiente da efetiva
prestacdo dos servigos contratados;

Por estas razbes, neste ponto, a Representagéo é
procedente.

lll) Excessiva Jornada de Trabalho

a) Nao obstante o rompimento de vinculos estatutarios de
alguns servidores, n&o restou evidente se o acumulo de cargos, quer por
excesso de cargos, quer por incompatibilidade de horérios, € ilegal, dada a
auséncia de informagao das datas de inicio e término de todos os vinculos
de cada um dos profissionais, considerando ainda, que as informagdes
coletadas pelo Ministério Publico de Contas junto ao CNES parecem nao
corresponder a realidade;

b) Embora ndo haja limite legal de jornada de trabalho — e,
no caso de pessoas que nao sejam servidores publicos, nem limite
determinado pela jurisprudéncia — é certo que as jornadas excessivas
detectadas a peca 13 apontam para duas possibilidades: a inocorréncia da
prestacdo dos servicos ou a prestagdo com qualidade no minimo duvidosa
diante da exaustdo dos profissionais. A questdo, no entanto, ja foi
enfrentada no item Il.c [paginas 17 a 19 da peca 204].
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[.]

Quanto ao item lll, constatou-se o acumulo ilegal de cargos
publicos por Claudio Luis Tomaz Bernardelli (até novembro de 2013) e por
Murilo Tadeu Beller (até janeiro de 2018), destacando que, atualmente, ndo
ha acumulo ilegal de cargos no municipio em questédo, conforme analise dos
dados fornecidos pela COSIF.

Uma vez que nao € possivel constatar a ocorréncia ou
inocorréncia da prestacdo de servicos pagos, sendo impossivel verificar,
portanto, a existéncia de dano ao erario, opina-se, neste ponto, pelo
encerramento do feito, sem analise de mérito [paginas 4 e 5 da pecga 400].

[.]

IV) Do Descumprimento da Lei 12.527/11

[...] ressaltando o saneamento da irregularidade constatada
no item IV, considerando a fé publica do documento de fl. 22 da peca 376
[pagina 5 da pega 400]

Tal entendimento — friso — foi reforcado em outras duas manifestacdes
da Coordenadoria de Gestdo Municipal (pecas 420 e 423), apresentadas apds as
referidas juntadas de documentos complementares pelo Municipio.

O Ministério Publico de Contas, em sua analise, divergiu parcialmente
da unidade técnica. Embora tenha concordado com a corregao do item referente ao
Portal da Transparéncia, considerou caracterizada a irregularidade nos demais: em
relagao a terceirizacdo dos servicos de saude e as dispensas de licitacdo, defendeu,
em suma, que a dificuldade em prover os cargos de médico “ndo possibilita praticas
de gestao que ndo encontrem guarida na legislagao”; quanto a excessiva jornada de
trabalho dos agentes publicos, argumentou que “causa estranheza o fato de que nos
autos ha comprovagédo de que pagamentos foram realizados pelo Municipio sem a
devida comprovagao de contraprestagcao do servigo”, sendo necessaria a conversao

do processo em tomada de contas extraordinaria a fim de “apurar os responsaveis e

quantificar o dano ao erario” causado pela pratica (peca 404).

Reproduzo trecho do parecer ministerial:

Compulsando os autos, esta Procuradoria de Contas diverge,
respeitosamente, do entendimento da unidade técnica.

Quanto a irreqular terceirizacdo dos servicos de saude e
irreqularidade dos procedimentos licitatorios, o fato de o quadro de médicos
do Municipio nao estar totalmente preenchido, bem como a baixa adeséao
aos trés certames publicos ocorridos entre 2012 e 2016, embora possa
autorizar outras formas de contratagdo, ndo possibilita praticas de gestéao
que nao encontrem guarida na legislagdo. Isto é, esta evidenciado e
atestado nos autos que os cuidados prévios de licitar as contratagbes
terceirizadas n&o ocorriam.
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Anexo a Representacdo constam diversos pareceres juridicos
da Procuradoria do Municipio alertando para a questao (peca 04). A propria
municipalidade, a exemplificacdo, em sua manifestagdo transcreveu o
Parecer n°® 226/2017-PJM (pg. 49 da peca 201), igualmente proveniente da
Procuradoria do Municipio, no qual ha afirmagéo de que as contratacdes de
médicos ocorriam em “completa informalidade” e em desconformidade com
os requisitos contratuais minimos.

Ainda, em manifestagdo posterior o Municipio reiterou a
pratica ilegal: “os servicos eram executados com médicos ocupantes de
cargos de provimento efetivo e com médicos terceirizados sem contrato
formal com o Municipio de Sarandi, numa espécie de contrato verbal, com
ressalva de 02 (dois) procedimentos de inexigibilidade de licitagdo” (pg. 03
da pecga 231).

Além disso, a unidade técnica certifica, na Instrugdo n°
3923/21-CGM (pega 400), que “ao que tudo indica, o municipio nao levou a
efeito outros concursos publicos para contratagdo de médicos desde 2016,
optando por contrata-los diretamente ou por inexigibilidade ou dispensa de
licitagdo”. Portanto, sdo aproximadamente 06 anos sem abertura de
concursos no Municipio.

Quanto ao ndo atendimento a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacéo), a irregularidade, aparentemente, foi sanada pelo Municipio.

Por sua vez, quanto a excessiva jornada diaria de trabalho,
nao parece razoavel a conclusao da unidade técnica de “que néo é possivel
constatar a ocorréncia ou inocorréncia da prestagdo de servigos pagos,
sendo impossivel verificar, portanto, a existéncia de dano ao erario”. Ora,
causa estranheza o fato de que nos autos ha comprovacdo de que
pagamentos foram realizados pelo Municipio sem a devida comprovagéo de
contraprestagao do servico. No atual estado das coisas, € provavel a
ocorréncia de dano ao erario, embora ndo quantificavel nesse momento.

Diante disto, portanto, ha necessidade de conversao do feito
em Tomada de Contas Extraordinaria, com fundamento nos arts. 236, IV e
278, §3° do RITCE, com a finalidade de apurar os responsaveis e quantificar
o dano ao erario resultante do eventual pagamento de servigos médicos
sem a devida contraprestagéo [destaques no original].

Tais conclusdes foram reiteradas na ultima manifestacdo do Ministério
Publico de Contas (peca 424).

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO
Passo, a seguir, a analise das supostas irregularidades descritas na
representacao.

1) Suposta terceirizagao irregular de servigos de saude.

O tema da terceirizacao de servigcos publicos de saude suscita diversos
questionamentos técnico-tedricos na atualidade, muitos deles objeto de processos
em tramite no Tribunal: abordam-se, por exemplo, os limites da terceirizacdo, as
hipéteses de cabimento, os requisitos formais para implementacdo e a forma de
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contabilizacdo das despesas.

No presente caso, porém, julgo que a discussao é essencialmente

fatica.
Isso porque o argumento central do Municipio de Sarandi é o de que a

contratacdo de servicos no setor privado decorreu da dificuldade em admitir médicos

por_concurso publico: embora tenham sido realizados trés processos seletivos no
periodo de 2012 a 2016, nao foi possivel preencher todas as vagas. Na avaliagao
dos gestores, o exercicio dos cargos no municipio nao é atrativo para os
profissionais, tanto pelos problemas de estrutura do sistema de saude local quanto
pelas remuneragdes relativamente baixas ofertadas pela Administragdo — causadas,
especialmente, por limitacdes financeiras e pelo préprio teto de remuneragao
municipal.

Em consulta aos sistemas do Tribunal, a Coordenadoria de Gestao

Municipal e a Coordenadoria de Sistemas e Informacoes da Fiscalizacdo

(pecas 204 e 210, respectivamente) confirmaram as alegagoes do Municipio

quanto a realizacao dos processos seletivos.

Nesse cenario, a meu juizo, ndo seria razoavel aplicar penalidades ao

gestor, visto que comprovadas as tentativas de prover os servicos publicos de saude

por servidores do proprio quadro de pessoal do Municipio — que, por razdes alheias

ao controle da Administracdo, ndo foram admitidos. A contratacdo de profissionais
do setor privado, em tal contexto, assegurou que os servigos de saude continuassem
a ser prestados, evitando-se maior dano a coletividade.

A tal respeito, pertinentes as observacdes da Coordenadoria de Gestao

Municipal em sua primeira analise (peca 204):

Considerando a fé publica que resguardam tais
documentos, tem-se por comprovada a frustragdo dos concursos publicos
para os cargos de médico, na medida em que, promoveu-se ndo apenas
um, mas trés concursos, sem sucesso no preenchimento de todas as vagas
ofertadas.

Diante da comprovada impossibilidade da Administragédo
Publica em admitir médicos aprovados em concurso publico por néo
responderem ao chamado, e, sendo os servicos de saude publica
imprescindiveis para a populagado local, € admissivel a contratacdo de
servigos de saude por outros meios.

Nao obstante, verifica-se que n&do ha noticia dos autos a
respeito das medidas que a entidade tomou para atendimento da populagao
quanto aos servigos de saude no periodo entre os concursos frustrados,
qual seja, entre 2012 e 2017, pelo que nos parece oportuno que tal
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informacgao seja trazida aos autos.

Destacamos, por oportuno, o recente julgamento do STF no
ambito da Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 324 e
o0 Recurso Extraordinario n.° 958252 que teve repercussdo geral
reconhecida, no qual a Corte Suprema decidiu ser licita a terceirizagdo em
todas as etapas do processo produtivo, seja meio ou fim. Embora nao
restou claro da decisdo, se o entendimento pode ser aplicado a
Administragdo Publica, sem duvida, trata-se de um posicionamento ao qual
se deve dar a devida atengao na possivel mudanga de rumos do que se
vinha adotando até entéo.

Assim, a contratagdo de empresas de servicos de saude,
nestas circunstancias, ndo €&, por si so, irregular, razdo pela qual, neste
ponto, a Representagdo ndo merece procedéncia.

[...]

Por fim, mas ndo menos importante, esta a alegada falta de
interesse dos médicos em estabelecer vinculo estatutario com os
municipios.

Este fato também foi constatado nos autos n° 270824/18, a
propésito.

Nao parece salutar a esta Corte de Contas continuar a
menosprezar esta realidade. Ao contrario, cabe-nos um papel bastante
relevante, ndo apenas de fiscalizagdo, mas especialmente, de orientagéo,
pois, de fato, conforme se viu em outro processo desta Casa que tivemos
oportunidade de atuar recentemente, os médicos tém preferido a
possibilidade de prestar servigos para diversas entidades, com vistas a um
crescimento pessoal e profissional, ainda que para isso, assumam riscos
empresariais, do que estabelecer vinculo estatutario com estas mesmas
entidades

Friso que a Lei n.° 8.080/1990 — que “dispde sobre as condicdes para a
promogao, protecéo e recuperacdo da saude, a organizagao e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras providéncias” — prevé, em seu artigo 24, que o
Sistema Unico de Saude podera recorrer aos servicos da iniciativa privada “quando
as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada area”. Ainda que a lei disponha apenas sobre a
participagdo complementar de terceiros privados, parece-me clara a legitimidade de
tal instrumento quando comprovadamente néo for possivel atender os usuarios do
servigo publico de saude por outros meios — 0 que, a meu juizo, ocorreu neste caso,

diante do insucesso dos processos seletivos para a admissao de médicos.

® Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada &rea, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.
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Por fim, em consulta ao endereco eletrdnico da Prefeitura de Sarandi?,

observo que o Municipio esta atualmente promovendo novo concurso publico para

admissio de profissionais da saude em varias areas — como médico clinico, médico

do trabalho, ginecologista, cardiologista, ortopedista, neurologista, fonoaudiélogo e
gastroenterologista —, conforme Edital n.° 01/2023. Tal fato, a meu ver, reforga que a
Administracdo adotou medidas para que os cargos efetivos sejam preenchidos, de
maneira a reduzir a necessidade de recorrer ao setor privado para a prestagao de
servigos a populagéo.

Diante do exposto, acompanhando a manifestacdo da Coordenadoria

de Gestdo Municipal, proponho que a representacdo seja julgada improcedente

neste ponto.

2) Suposta dispensa indevida de licitagdo para a contratacao de
médicos.

A irregularidade consistiria, em sintese, no fato de o Municipio nao ter
cumprido as formalidades exigidas para a contratagdo dos profissionais da area da
saude: segundo o Ministério Publico de Contas, teria ocorrido indevida dispensa de
licitagcao.

Examinando os documentos juntados aos autos, verifico que, de fato, o
Municipio ndo formalizou adequadamente a terceirizagdo dos servicos de saude
neste caso, tendo-se limitado a apontar o artigo 24 da Lei n.° 8.666/93 como base
juridica dos atos. Nao ha, no entanto, fundamentagao especifica a respeito das
circunstancias das contratagdes diretas; nao foi explicitado, por exemplo, o
cabimento da hipétese de dispensa de licitagdo aventada.

Nesse sentido, embora tenha razdo o Municipio de Sarandi ao afirmar
que a lei autoriza a adogcdo da medida em casos de emergéncia — nos termos do

inciso IV do referido artigo —, fato € que nao foi demonstrada a situacdo emergencial

que fundamentaria as dispensas de licitagdo nos casos concretos; sequer ha nos
atos, inclusive, a mengéo especifica ao dispositivo legal que trata da dispensa por

aquele motivo, mas mera indicagao do “artigo 24 da Lei n.° 8.666/93”.

4 Disponivel em: <https://www.sarandi.pr.gov.br/web/index.php/noticias/item/prefeitura-de-sarandi-

lanca-edital-de-concurso-com-226-vagas-em-94-cargos-inscricoes-comecam-dia-25>. Ultimo acesso
em: 19 nov. 2023.
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Destaco que a necessidade de prestar servicos publicos de saude a
populagdo ndo configura, em si, situagdo emergencial que justifique a contratagao
direta: como afirmou a Coordenadoria de Gestdo Municipal, trata-se de demandas —
em regra — “previstas, regulares, continuas e conhecidas”, cabendo a Administragcéao
comprovar alguma situagédo excepcional que exija providéncias urgentes e imediatas
para evitar prejuizos ao interesse publico.

Além disso, observo que a dispensa de licitacdo n&o parece ser 0 meio

mais adequado para contratar os servicos: considerando que o Municipio visava a
contratagao de varios profissionais em diversas areas de atuacao médica (e nao de
prestador em setor especifico) — em muitos casos, para atendimentos pontuais
(como na oferta de consultas e exames de especialidades médicas, por exemplo) —,

a adocao do credenciamento se mostrava, em tese, mais viavel para satisfazer as

demandas alegadas pelo gestor.

A esse respeito, reproduzo trecho de relatério de auditoria realizada por
unidade técnica do Tribunal de Contas da Unido, transcrito no Acordao n.° 352/16 —
TCU — Plenario® :

2. Transcrevo, a seguir, o corpo do Relatério de Auditoria
(peca 54) elaborado por equipe da Secretaria de Controle Externo no
Estado do Parana, cuja proposta de encaminhamento contou com a
anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (pegas 55 e 56):

[...]

4.2.4. Credenciamento de Pessoas Fisicas e Juridicas

290. O credenciamento é um instrumento a ser utilizado
quando se verifica a teoria da inviabilidade de competicdo por contratagcao
de todos. Tal teoria entende que a licitagdo torna-se inexigivel, amparada no
art. 25 da Lei 8.666/1993, porque nao haveria possibilidade de competigao
entre os licitantes, pois todos aqueles que se dispusessem a fornecer para a
Administragdo e se enquadrassem nos critérios definidos por esta deveriam
ser contratados. Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Se a Administragdo convoca todos os que tiverem interesse
e que satisfagam os requisitos estabelecidos, fixando ela
prépria o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes
nao competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando
a competicdo, uma vez que a todos foi assegurada a
contratag&o. E a figura do credenciamento que o Tribunal de
Contas da Unidao vem recomendando para a contratagao de
servicos médicos, juridicos e de treinamento (FERNANDES,
J. U. Jacoby. Contratagcéo Direta Sem Licitagdo. 82 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2009).

® Processo n.° TC 017.783/2014-3, relatado pelo ilustre Ministro Benjamin Zymler.
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291. O autor enumera quatro condigbes para a realizacdo da
pré-qualificagao do tipo credenciamento:

a) Todos os que satisfacam as condicbes exigidas: se o
objeto s6 pode ser realizado por um, como uma ponte ou um
s6 curso, descabe a pré-qualificacdo, pois a caracteristica
fundamental do tipo credenciamento é que todos o0s
selecionados serdo contratados, embora demandados em
quantidades diferentes;

b) Impessoalidade na definicdo da demanda, por contratado:
a jurisprudéncia ja consagrou pelo menos trés possibilidades
do uso do credenciamento, mas sempre excluindo a vontade
da Administragdo na determinagdo da demanda por
credenciado;

c¢) Que o objeto satisfaca na forma definida no edital: s&o
servicos em que as diferengas pessoais do selecionado tém
pouca relevancia para o interesse publico, dados os niveis
técnicos da atividade, ja bastante regulamentada ou de facil
verificag&o.

d) Que o preco de mercado seja razoavelmente uniforme: a
fixacdo dos valores previamente pela administragdo implica o
dever inafastavel de comprovar e demonstrar, nos autos, a
vantagem ou igualdade dos valores definidos em relacdo a
licitagdo convencional ou pregos de mercado.

292. Alguns julgados do TCU ja abordaram a figura do
credenciamento, com a Corte se posicionando no sentido de que é legal a
utilizagao do credenciamento quando, em vista das particularidades do objeto
contratado, torna-se conveniente e viavel para a Administragdo a contratagao
de um numero ilimitado de interessados.

[..]

293. O credenciamento ja é utilizado no SUS, principalmente
nos casos em que a demanda pelos servigos de saude é maior do que a
capacidade da rede publica e privada. Nesse caso, é realizado chamamento
publico e contratam-se todos que estejam dispostos a prestar servigos ao
SUS. O Ministério da Saude descreve o credenciamento na Alta
Complexidade da seguinte forma:

No credenciamento das areas mencionadas, o gestor
municipal do SUS, ciente da real necessidade do servico de
alta complexidade em seu territério, devera consultar as
normas vigentes e definir a possibilidade de credenciamento,
levando em conta a populagcao a ser atendida, a demanda
reprimida, os mecanismos de acesso com os fluxos de
referéncia e contra-referéncia e a capacidade técnica e
operacional dos servicos a serem implantados. Aprovada a
necessidade do credenciamento, a secretaria municipal de
Saude, em gestdo plena, devera montar um processo de
solicitagdo, documentado com manifestagdo expressa,
firmada pelo secretario da Saude, em relagdo ao
credenciamento e parecer do gestor estadual do SUS, que
sera responsavel pela integragdo dos servicos a rede
estadual e a definicdo dos fluxos de referéncia e contra-
referéncia dos pacientes. Nos casos dos municipios néo-
habilitados em gestdo plena, o credenciamento se da por
iniciativa da Secretaria de Estado da Saude (SES). Uma vez
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emitido o parecer a respeito do cadastramento pelo(s)
gestor(es) do SUS, e sendo o mesmo favoravel, os processos
relativos a alta complexidade deverdo ser remetidos pela
Secretaria de Estado da Saude (SES) para anélise ao
Ministério da Saude (MS), enderecado a Secretaria de
Atengdo a Saude, Departamento de Atencao Especializada,
Coordenacédo-Geral de Alta Complexidade. Portanto, antes de
serem enviados ao MS, os processos de cadastramento
deverdo ser aprovados em ambito regional.

Mesmo o credenciamento, entretanto, possui alguns requisitos minimos
que nao se verificaram no caso em exame — como, por exemplo, a definicao clara do
objeto a ser contratado pela Administracdo e a realizagdo de um chamamento
publico (ou similar) para a selegao dos prestadores de servigos.

Assim, do ponto de vista formal, julgo caracterizada a falha e considero
procedente a representagao neste ponto.

Pondero, no entanto, as dificuldades do Municipio de Sarandi para
prestar os servicos de saude na época — comprovadas pelas tentativas frustradas de
admitir profissionais por concurso publico, conforme item anterior —, a adogao de
providéncias para preencher o quadro de servidores e a ndo comprovacao de dano
ao erario para, com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,

deixar de sugerir a aplicacido de sancoes. Entendo que a atuacio orientativa do

Tribunal, nas circunstancias especificas deste caso, tende a ser mais equilibrada e

eficaz.

Nesse sentido, especificamente quanto ao credenciamento, pertinentes
as consideragdes do ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha no voto que fundamenta o
Acordao n.° 1727/22 — Pleno (processo n.° 146241/21):

Em regra, os servigcos publicos de saude devem ser
prestados de maneira direta, mediante a estrutura e corpo de pessoal
proprios dos o6rgéos e entes publicos. Contudo, a Constituicdo Federal
permite a participagdo complementar da iniciativa privada no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS, conforme art. 199, §1¢:

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderao participar de forma
complementar do sistema Uunico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos.
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A Lei 8080/1990 esclarece que a participagao suplementar
podera ocorrer quando a estrutura propria do SUS for insuficiente. Vejamos
o art. 24 do referido diploma legal:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes
para garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma
determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera
recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagao complementar dos servigos
privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Admite-se, portanto, a participagdo complementar com
carater subsidiario.

Salienta-se que 0s consorcios publicos da area de saude,
sejam de personalidade juridica de direito publico ou privado, devem se
submeter aos mesmos principios, diretrizes e normas que regulam o SUS,
conforme prevé o art. 1°, §3°, da Lei 11107/05, a qual estabelece as normas
gerais para contratagao de consércios publicos.

A respeito da utilizagdo do credenciamento por consércios
publicos para a contratagdo de servigos de saude, este Tribunal ja se
manifestou pela possibilidade da contratagdo, como se observa no Acordéo
1633/08-STP, proferido na Consulta n° 408048/08, que, com efeito
normativo, assentou a seguinte tese:

| - E possivel a realizagdo de credenciamento de Clinicas
Médicas especializadas para atendimento  médico
diretamente a populagéo, nos termos da Lei 8.666/93? Sim,
tal medida, porém, deve ser adotada em carater
suplementar, devendo ser respeitado o Termo de Ajuste
firmado com o Ministério Publico do Trabalho. Quanto ao
credenciamento, devem ser observados os valores da
tabela do Sistema Unico de Saude, conforme jurisprudéncia
desta Corte;

Neste sentido, o Acérddo 1467/16-STP, proferido na
Consulta n°® 1124148/14, reafirmou a utilizagcdo do credenciamento como
forma complementar de contratacdo de prestadores de servigos de saude.
Veja-se:

E ilicito o credenciamento de prestadores de servicos de
saude (pessoas fisicas e juridicas) para atendimento dos
usuarios de Consoércio Intermunicipal, em seus proprios
consultérios ou clinicas, sem a necessidade de
cumprimento de jornada de trabalho e cuja remuneragao se
faz pelos servicos/procedimentos efetivamente realizados
de acordo com Tabela de Valores devidamente publicada e
vinculada ao Chamamento Publico correspondente, de
forma complementar e devidamente justificada, desde que
observados os requisitos fixados na Resolugdo n°® 5351/04
desta Corte, sendo vedadas exclusbes de quaisquer
interessados que preencham os requisitos previstos no
Chamamento.

Mencione-se, ainda, o Acérdao 3733/2020-STP (Consulta n°
355157/19), que sedimentou a possibilidade de contratacdo de servigcos
médicos em carater complementar através de credenciamento publico:
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1. E licita a contratagdo de pessoas fisicas e juridicas, via
credenciamento publico, para prestagdo de servico médico
junto ao Servico de Atendimento Mével de Urgéncia —
SAMU, em carater complementar, quando o quadro
funcional for insuficiente para atender a demanda e desde
que comprovada a impossibilidade de sua ampliagao.

Assim, nota-se que a utilizagdo do credenciamento se
presta a suprir deficiéncia de pessoal e constitui medida excepcional.

Alias, esta Corte de Contas ja balizou os requisitos que
devem ser atendidos no procedimento, nos termos da Resolugédo n°® 5351/04
(Consulta n® 127911/03):

Responder a presente Consulta, pela possibilidade de
contratagcdo direta de prestadores de servicos médicos
especializados, por meio de contrato ou pelo sistema do
credenciamento, desde que respeitados os valores da
tabela Sistema Unico de Saude - SUS, nos termos dos
Pareceres n° 273/03 e 10568/04, respectivamente, da
Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal, com as seguintes observagoes:

| — O credenciamento, desde que observadas as normas
legais do SUS, bem como, da prépria Lei de Licitagdes, &
procedimento que atende aos principios legais.

Il — Sendo o Consodrcio o administrador local do SUS, cabe
a ele todas as atribuigdes conferidas pela Constitui¢ao,
podendo credenciar médicos e unidades de saude, tal qual
os Municipios, independentemente de licitagdo, nos moldes
do SUS.

Il — A dificuldade da administragdo em prestar um servigo
de saude nao pode servir de motivo para a transgresséo de
dispositivos constitucionais.

IV — A aplicagéo da lei de licitagdes € acessoria, pois 0 mais
pertinente seria tratar do concurso publico para a investidura
de cargos publicos.

V — O Credenciamento ndo pode ser tratado como regra,
mas ser adotado em carater suplementar, apos a realizagéao
de concurso publico.

Por fim, a participagdo complementar da iniciativa privada
nos servicos de saude e o credenciamento encontram-se regulamentados
pelo Ministério de Saude, através da Portaria n°® 2567/2016.

O conteudo da portaria estd em consonancia com as
decisbes desta Corte de Contas, eis que ela estabelece que o fornecimento
dos servigos de saude pela iniciativa privada devera ocorrer somente “nas
hipoéteses em que a oferta de agbes e servigos de saude publicos proprios
forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliagdo para
garantir a cobertura assistencial a populagdo de um determinado territério”.

[...]

Em face do exposto, com base nas razdes supra, VOTO
pelo conhecimento da Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos:

Quesito: Os consorcios publicos, de direito privado, podem
executar as obrigagbes decorrentes de convénios por meio da contratagéo
de profissionais via credenciamento, ou seja, podem contratar equipes
técnicas necessarias para a efetivagdo do programa exclusivamente via
credenciamento, reqularmente autorizado por Chamamento Publico?

Resposta: Sim. Os consdrcios publicos prestadores de
servigos de saude, adotem eles personalidade juridica de direito publico ou
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privado, poderdo contratar equipes técnicas mediante credenciamento, em
carater complementar (art. 24 da Lei n° 8.080/1990), quando seu quadro de
pessoal for insuficiente para o atendimento da demanda, e desde que
demonstrada a impossibilidade de sua ampliagdo, devendo o gestor
observar os parametros e requisitos estabelecidos pela Portaria n°
2.567/2016, do Ministério da Salde, e pela Lei n° 14.333/2021 [destaques
no original].

Embora a consulta em referéncia trate de situacao ligeiramente distinta
— a contratacdo de profissionais de saude por consoércio publicos —, entendo que as
diretrizes estabelecidas pelo Tribunal se aplicam também a este caso, de modo que
devem servir de parametro ao jurisdicionado.

Pelos fundamentos expostos, deixo de acolher a sugestdo de multa

apresentada pela unidade técnica e proponho as seguintes determinacdées ao

Municipio: 1) nos casos de contratacdo direta de servigcos de saude com base no
artigo 75, inciso VIII, da Lei n.° 14.133/21° (ou, até que seja revogado, no artigo 24,

inciso 1V, da Lei n.° 8.666/93), comprove a existéncia da situacdo de emergéncia ou

de calamidade publica que justifigue a medida, formalizando o procedimento de

dispensa nos termos da lei; e 2) nas situagdes em que utilizar o credenciamento

para a contratacdo de prestadores de servigcos de saude — ou seja, quando seu
quadro de pessoal nao for suficiente para atender as demandas existentes e as
providéncias adotadas para sanar o problema comprovadamente ndo bastarem —,

observe os parametros fixados na Lei n.° 14.133/21 e na Portaria n.° 2.567/16 do

Ministério da Saude.

3) Possivel pagamento por servigos nao prestados.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal sustentou que, apesar de haver
algumas inconsisténcias nas cargas horarias de determinados agentes publicos, nao

é possivel afirmar que ndo houve a efetiva prestacao dos servicos, muito menos

®Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisigdo dos bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigcos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagédo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;
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quantificar eventual dano ao erario.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas argumentou que, estando
comprovado que o Municipio realizou pagamentos sem a comprovagao da prestacéo
dos servigos, “é provavel a ocorréncia de dano ao erario”, o que exige a instauragao
de tomada de contas extraordinaria para apuragao dos responsaveis e quantificacdo
dos prejuizos.

Com a devida vénia do ilustre Procurador, acompanho o entendimento

da unidade técnica.

Os questionamentos quanto a carga horaria dos profissionais referem-
se principalmente ao periodo anterior a 2018 — ano em que foi implantando o ponto
eletrénico para registro da jornada —, quando os documentos do Municipio indicavam
controle insuficiente da frequéncia. Nesse sentido, a Administragao reconheceu que
alguns dos servigos nao foram prestados, apresentando a comprovagao de que os
respectivos valores foram descontados da remuneragao dos agentes.

Como afirmou a Coordenadoria de Gestdo Municipal, ndo € possivel
identificar qual servigo pago pelo Municipio nao teria sido efetivamente prestado ou
descontado da remuneracéao; esse fato € admitido pelo préprio Ministério Publico de
Contas, que qualifica o dano ao erario apenas como “provavel’.

Nao tendo sido obtidas tais informacdes mesmo apdés ampla instrucdo

probatdria realizada nestes autos, julgo, respeitosamente, que ha pouca perspectiva

de que as irreqularidades sejam identificadas por tomada de contas extraordinaria

instaurada varios anos apds os fatos — especialmente porque nao esta claro como a

futura apuracdo poderia acarretar resultados diferentes dos ja alcancados neste
processo.
Destaco, por fim, que, nos termos do artigo 85 da Lei Complementar

Estadual n.° 113/2005’, nada impediria que as eventuais sangdes fossem aplicadas

” Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em
que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sancbes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infracéo fiscal;

Il — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicdo de valores;

V — impedimento para obtengao de certidao liberatodria;

VI — inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao;
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neste proprio processo, sendo dispensavel, para fins de condenagao a devolucéo de
valores, a medida proposta no parecer ministerial.
Por esses fundamentos, proponho que a representagdo seja julgada

improcedente neste ponto.

4) Suposto descumprimento da Lei n.° 12.527/11 (Lei de Acesso a
Informacgao).

Considerando que o Municipio fez as correcbdes e adaptag¢des devidas
em seu Portal da Transparéncia, acompanho as manifestacdes uniformes a fim de

considerar superada a irregularidade indicada na representacgao.

Conclusao.
Diante do exposto, proponho que o Tribunal:

1) julgue parcialmente procedente a representacdo em exame, a fim

de considerar irregular a auséncia de formalizagdo adequada para a contratagcéo de
profissionais da saude (item 2 da proposta de decisdo); e

2) determine ao MUNICIPIO DE SARANDI que:

2.1) nos casos de contratacido direta de servicos de saude com base
no artigo 75, inciso VIII, da Lei n.° 14.133/21 (ou, até que seja revogado, no artigo

24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93), comprove a existéncia da situacdo de emergéncia

ou de calamidade publica que justifigue a medida, formalizando o procedimento de

dispensa nos termos da lei; e

2.2) nas situagdes em que utilizar o credenciamento para a contratagéo
de prestadores de servigos de saude — ou seja, quando seu quadro de pessoal ndo
for suficiente para atender as demandas existentes e as providéncias adotadas para
sanar o problema comprovadamente nao bastarem —, observe os pardmetros fixados
na Lei n.° 14.133/21 e na Portaria n.° 2.567/16 do Ministério da Saude.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os

membros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, reunidos em sessao plenaria,

VII — proibigdo de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;
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por unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca:

1) julgar parcialmente procedente a representagdo em exame, a fim

de considerar irregular a auséncia de formalizagdo adequada para a contratacédo de
profissionais da saude (item 2 da proposta de decisdo); e

2) determinar ao MUNICIPIO DE SARANDI que:

2.1) nos casos de contratacido direta de servicos de saude com base
no artigo 75, inciso VIII, da Lei n.° 14.133/21 (ou, até que seja revogado, no artigo

24, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/93), comprove a existéncia da situacdo de emergéncia

ou de calamidade publica que justifigue a medida, formalizando o procedimento de

dispensa nos termos da lei; e

2.2) nas situagcdées em que utilizar o credenciamento para a contratacao
de prestadores de servigos de saude — ou seja, quando seu quadro de pessoal ndo
for suficiente para atender as demandas existentes e as providéncias adotadas para
sanar o problema comprovadamente nao bastarem —, observe os parametros fixados
na Lein.® 14.133/21 e na Portaria n.° 2.567/16 do Ministério da Saude.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHLI.

Presente a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 23 de novembro de 2023 — Sesséo Virtual n.° 22.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

VIII — a sustagéo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.
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