TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

PROCESSO N°:  281125/18
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAICANDU

INTERESSADO: MARCIA BIANCHI COSTA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, OSMAR
PEDRO DA CUNHA FILHO, TARCISIO MARQUES DOS REIS,
WANDERSON PRIETO ARIAS

PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 226/19 - Tribunal Pleno

EMENTA: Representacdo da Lei n°
8.666/93. Aquisicdo de medicamentos.
Falhas na descricdo do objeto licitado.
Possibilidade de melhorias na formagao do
preco maximo dos itens licitados e na
demonstracdo da metodologia utilizada para
a formagao dos pregos maximos. Falhas no
atendimento do dever de transparéncia.
Necessidade de melhoria nos mecanismos
de controle interno municipal. Conhecimento
e parcial procedéncia com determinagao e
recomendagdes.

1. DO RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo da Lei n® 8.666/93 proposta pelo
Ministério Publico de Contas em face de indicios de irregularidade quanto ao Registro
de Precos decorrente do Edital de Pregédo n° 033/2017, do Municipio de Paigandu, cujo
objeto foi a aquisicdo de medicamentos para atendimento de unidades basicas de
saude por de 12 (doze) meses, com valor maximo de R$ 1.196.406,75 (um milhao,
cento e noventa e seis mil, quatrocentos e seis reais e setenta e cinco centavos).

Os apontamentos de irregularidade foram: a) descricdo inadequada e
deficiente de diversos itens dentre os 119 pretendidos (Pega 3, p. 04), sendo que um
dos itens langado no edital teve a indicagdo de marca, sem a necessaria justificativa; b)
auséncia de ambiente competitivo para a reducao de precgos, decorrente de reduzido
numero de rodadas de lances no Pregao 33/2017; c) inadequagao na formagao do
preco maximo dos itens licitados, tendo por base a média obtida de trés orcamentos; e
d) falha ao atendimento do dever de transparéncia, visto ndo constar do Portal da
Transparéncia documentos essenciais.
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Nos termos do Despacho n° 607/18, considerando suficientemente
evidenciados indicios de violagdo a ordem legal, com risco de prejuizo a
competitividade e a economicidade nas aquisigdes, recebi a Representacéo,
determinando ainda a apresentagéo de esclarecimentos complementares por parte dos
gestores.

Aberto o contraditério, manifestaram-se e juntaram documentos a
municipalidade e seu gestor (Pecas 42/53), sustentando, em sintese, a regularidade do
certame. Buscaram evidenciar a adequada descricdo de todos os itens licitados, a
definicdo adequada do preco maximo e do valor de arrematacao dos itens pretendidos,
asseverando que todas as providéncias a fim de garantir a competitividade teriam sido
atendidas.

Ja as defesas do Procurador Municipal, Sr. Osmar Pedro da Cunha
Filho (Pecas 54/55), do Sr. Wanderson Prieto Arias, controle administrativo (Pecas
56/57), e da Sra. Marcia Bianchi Costa de Franga, controladora interna (Peca 58/59),
sustentaram principalmente a auséncia de responsabilidade desses agentes publicos
em face das irregularidades apontadas.

Mediante a Instrugdo n° 3025/18 (Pega 60), a Coordenadoria de
Gestdo Municipal manifestou-se pela procedéncia parcial da representacio,
entendendo configurada deficiéncia na especificagcdo do objeto licitado, procedimento
inadequado na formagao de preco maximo coerente com a realidade de mercado e
falta de documentos essenciais no Portal da Transparéncia.

O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n° 803/18 —
PCG (Peca 62), opinou pela procedéncia da Representacdo, com a aplicacdo das
seguintes medidas: a) julgar irregular o Pregdo n° 33/2017; b) aplicar multa
administrativa aos responsaveis por cada ato irregular em cada procedimento licitatério,
nos termos do artigo 87, inc. lll, “d”, da LOTCE/PR; ¢) declarar a inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissdo em razdo das irregularidades em violagcdo a
dispositivos da Lei n° 8.666/93, nos termos do artigo 96, caput, da LOTCE/PR; d)
determinar aos gestores responsaveis por licitacdo ou autoridade que de qualquer
forma intervenha em certames futuros: d.1 estimule e fomente a competitividade; d.2
balize-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracao
Publica e, assim, evite aquisicbes com sobre-preco.

2. FUNDAMENTAGAO!'

Na senda das conclusdes alcancadas pela unidade técnica, entendo
que deve ser julgada parcialmente procedente a presente representagao, pelas razdes
de fato e de direito que passo a expor.

! Responsavel Técnica: Vivian F. Cetenareski (TC514640)

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 3X8S.WUJS.5UTV.0V5H.5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

2.1. Da descrigao dos objetos licitados

O primeiro apontamento da representacao diz respeito a falta de
especificacdo pormenorizada do objeto da licitagdo — em relagdo aos medicamentos
constantes nos itens 4, 6, 10, 16, 17, 21, 25, 26, 39, 47, 50, 66, 68, 79 e 80 — 0 que
impediria a comparacao entre as propostas e a antecipagdo do valor da contratagao,
eis que os itens poderiam ser apresentados diferentemente.

Em sua defesa, o gestor municipal sustenta ter especificado
adequadamente o objeto da licitagao.

Quanto a auséncia de especificacdo da concentracdo do principio ativo
(para o item 10 — fosfato dissédico de betametasona + acetado de betametasona e
para o item 66 - ANTESINA), a defesa busca demonstrar que, no primeiro caso, nos
demais documentos da licitagdo (v.g. Edital), o nome do produto se encontrava
completo, e que no segundo, o medicamento possui apenas uma referéncia, podendo
significar um uUnico composto (Peca 43, p. 03/04). Ainda quanto ao medicamento
ANTESINA, em relacdo ao qual foi apontada a referéncia injustificada a marca, aduz
que é fornecido com exclusividade por uma unica empresa, o que afastaria a restricao
(Peca 43, p. 07).

Quanto a especificacdo _incompleta — vitaminas dos itens 15 e 532,
defende que a descricdo contida no edital se fez completa e suficiente a
individualizagdo do objeto, n&do caracterizando obstaculo a apresentacédo das
propostas.

E, quanto & auséncia de especificacdo das unidades de fornecimento®
— esclareceu que esta € considerada a “menor unidade de compra possivel. Sendo
assim, embalagens secundarias ndo séo incluidas (como caixas, blisteres e etc.). Para
medicamentos em p6 e em solugbes, a unidade de fornecimento é a embalagem
primaria, definida pelos frascos, ampolas, bisnagas (...), sequidas pelo volume ou peso,
conforme a apresentacdo do medicamento.” (Peca 43, p. 5).

Para todos os casos, sustentou que os itens restaram amplamente
licitados, com apresentacao de proposta de todos os interessados.

Embora parcela da defesa apresentada possa ser acolhida para a
regularizagao do item, entendo configuradas falhas na definicdo do objeto tanto em
razao de auséncia de especificacdo da concentracao do principio ativo (item 10) quanto
em razao de especificacdo incompleta dos itens pretendidos (itens 15 e 53), as quais
impdem o reconhecimento de procedéncia da representacao.

% ltem 15 (COMPLEXO B INJ.) e 53 (VITAMINA C INJ)

® Para os itens itens 4 (atropina 0,5 mg), 6 (amiodarona 150 mg inj), 10 (fosfato dissodico de
betametasona), 16 (cloreto de potassio 19,1%), 17 (cloreto de sédio 20%), 21 (dopamina 50 mg/ml), 25
(fitomenadiona 10 mg / ml), 26 (furosemida 20mg injetavel), 39 (cloridrato de lidocaina 2% sem
vasoconstrutor), 47 (pinicilina cristalina 5.000.000 ui injetavel), 50 (sulfato de magnésio 10%), 66
(atensina), 68 (glicazida 30 mg), 79 (cloridrato de tramadol 100mg) e 80 (lactato de biperideno 56mg inj).
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Tendo em vista a demonstracdo da auséncia de impacto dessas falhas
no resultado do certame, haja vista a apresentacdo de proposta para os mesmos por
parte de todos licitantes, e ainda, tendo em vista que as falhas apuradas se restringem
a 3 dos 119 itens licitados, entendo que a restricado havida nao é causa suficiente a que
seja julgado irregular o Pregao n° 033/2017, nem tampouco deve ensejar a aplicagao
de sancionamento administrativo aos responsaveis.

Contudo, deve ser emitida determinagao ao Municipio e seus
gestores, para que aprimorem a formulagcdo de seus editais, especialmente quanto a
descrigao objetiva e precisa dos objetos licitados.

2.2. Baixo numero de rodadas na fase de lances

O Parquet aponta como restricdo a regularidade do Pregao Presencial
n° 033/2017 a inexpressiva competitividade entre as trés empresas participantes. Aduz:

“Ao proceder a compilagcdo dos dados extraidos da ata de julgamento
da licitagdo, constatou-se que 100% dos itens (119) foram validos.

Desse total, tem-se 23 itens (19,32%) com trés ou mais rodadas de
lances, 65 itens (64,62%) com duas rodadas, 29 (24,36%) com apenas
uma rodada e 02 (1,68%) com nenhuma rodada, revelando que mais
da metade dos itens validos ndo obtiveram ambiente competlitivo capaz
de estimular a redugéo de preg¢os.” (Pega 03, p. 7)

Sustenta o representante que o pequeno numero de rodadas denuncia
baixo estimulo a oferta de lances, com enfraquecimento da competitividade, sendo que
a responsabilidade deve ser atribuida a omisséo do pregoeiro, assim como omissao do
parecerista e da autoridade que homologou o certame.

Em defesa, argumenta o gestor municipal que nao se esta diante de
qualquer omissao do Pregoeiro ou da Administragdo, tampouco diante de obstaculos
impostos a realizagado de rodadas de lances. Ndo ha previséo legal de numero minimo
ou maximo de rodadas de lances (...) o edital também prevé, em seu item 9.9.3, que o
encerramento da etapa de lances se dara quando ndo houver mais interesse das
licitantes em apresenta-los (...). (Peca 43, p. 07-08)

Com razao o representado.

Nao vislumbro falhas administrativas ou gerenciais que possam ter
dado causa a alegada pequena competitividade entre os fornecedores. De fato, o
Municipio ndo pode obrigar os licitantes a permanecerem oferecendo propostas para
fomentar mais “rodadas” de lances.

Nesse sentido, reproduzo as precisas conclusdes da unidade técnica
quanto ao ponto:
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“Assiste razdo ao Municipio quando afirma néo existir previséo legal
sobre o minimo e rodadas de lances. Nesse sentido, entendendo
possivel até mesmo ndo existir a fase de lances, caso apenas um
licitante compareca, leciona Jair Eduardo Santana®:

“Importante fazer uma ressalva: se apenas um licitante comparecer

a sessdo, ndo se deve considerar o pregéo fracassado. Inexiste na

Lei n° 10.520/02 estipulagdo minima do numero de participantes

para que ocorra a sessdo. Se apenas um interessado comparece ao

certame, resta clara a impossibilidade de realizar os lances.

Entretanto, o pregoeiro tem autorizagdo legal para negociar com o

interessado o prego, de modo a adequa-lo a pesquisa e ao

orgamento realizados na fase interna.”

A Administragdo ao instaurar o pregdo deve perseguir sempre a
publicidade de forma a atrair o maior numero de competidores,
buscando proficuamente o melhor preco entre as propostas
apresentadas.

No certame em questdo houveram poucos interessados, o que pode
ter resultado num reduzido numero de lances, mas nao foi apontada
nenhuma restricdo a publicidade ou outra irregularidade que tenha
impedido que mais empresas se interessassem pela licitagdo.” (Peca
60, p. 07-08)

Portanto, a realizacdo de poucas rodadas de lances ndo importa na
configuracédo, por si sO, de irregularidade. E, no presente caso, nado evidenciada
qualquer exigéncia outra, restritiva ao carater competitivo da licitagado, o item deve ser
considerado regular.

2.3. Formacgao dos pregos dos produtos pretendidos

De acordo com o entendimento do Representante, os pregos maximos
previstos no Edital estariam acima do valor de mercado. Nesse sentido, argumenta:

“O anexo IV confirma que houve itens com mais de 900% de
acréscimo com relagdo a Média Ponderada apurada no BPS (itens 19,
38, 46, 49, 56, 62 e 70), outros com mais de 300% (itens 67, 76, 85 e
97) e mais de 100% (itens 4, 13, 16, 20, 31, 41, 44, 52, 63, 74, 82, 86,
89, 90, 93, 94, 95, 96, 98, 104, 105 e 106). A média de acréscimo
calculada foi de 231,05%.

Com relagdo ao Compras Governamentais, o0 mesmo acontece. Sob
a Otica da média, ha itens com acréscimo superior a 600% (itens 38,
46, 49, 62 e 70), sendo que a média de acréscimo foi de 150,06%. Sob
0 prisma da mediana, os mesmos itens tiveram pelo menos 784% de
acréscimo, sendo a média de acréscimo calculada em 195,35%.” (Peca
03, p. 1)

4 Pregéo Presencial e Eletrénico — Sistema de Registro de Precgos, 42 Ed., 2014, pag. 233.
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Tendo por pressuposto o fato de que o Pregao n° 33/2017 teve os
precos maximos de seus itens fixados com supedaneo na meédia de trés or¢camentos,
defende o Parquet a necessidade de ampliacdo e diversificagdo das fontes das
informacgdes coletadas para a formagao do preco, e que a melhor forma de realizar a
estimativa de pregos € pela pesquisa que priorize a qualidade e a diversidade das
fontes, pois quanto maior o numero de informagdes mais préximo e condizente com a
realidade do mercado estara o preco estimado.

Conclui entdo que “a Municipalidade, ao fazer apenas a pesquisa de
precos com fornecedores, sem se atentar para outras licitagbes (anteriores ou de
outros entes) ou para sites como do BPS (http://bps.saude.gov.br) ou Compras
Governamentais  (www.comprasgovernamentais.gov.br), acabou  por  adquirir
medicamentos com pre¢cos muito acima do praticado por outros membros da
Administragdo” (Pecga 03, p. 18).

Em sede de contraditério, o Municipio afirma ter estipulado o preco
maximo no valor da média obtida de trés orgcamentos, pois ndo ha obice legal ou
jurisprudencial para utilizacdo de tal ferramenta [..] e que “decorre da praxe
administrativa e da orientagdo consolidada por alguns 6rgaos de controle” (Pega 43, p.
09)

Quanto a alegacao de que os valores praticados teriam sido causa de
dano ao erario, a defesa busca evidenciar a impropriedade dos calculos formulados
pelo Parquet. A inadequacéo dos calculos formulados, segundo expde, decorre tanto
em razao da auséncia de indicagao, quanto aos valores utilizados como parametro, das
variaveis como quantidade licitada, local de entrega dos produtos, momento da
licitagdo, como também em razédo da utilizacdo do “valor maximo do edital” como se
este fosse o “valor licitado”, o que distorce sobremaneira as diferencas apuradas entre
os valores comparados.

Além disso, destaca que as tabelas utilizadas pelo Parquet para
evidenciar o suposto dano ocorrido - “Banco de Precos em Saude” e “Compras
Governamentais”, seriam menos confiaveis que a tabela CMED, que é publicada
mensalmente pela ANVISA®.

Por fim, quanto a tabela do BPS, sustenta que “é um sistema de
alimentagcdo voluntaria e que os dados nele inseridos sdo de responsabilidade
exclusiva dos orgéos e instituicbes que o alimentam, e ndo representam a totalidade
das compras realizadas no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS)” (Pega 43, p. 11)

® Quanto a utilizagdo da Tabela CEMED, destaca: “Em que pese a auditoria do TCU em 2011 ter
constatado falhas nos precos da tabela, na prépria, decisdo restou ressalvado o fato de que “os
medicamentos cujos pregos foram registrados mais recentemente (a partir de 2010) apresentam pre¢os
maximos mais ajustados aos pregos do mercado internacional.” Restando determinado a época que a
CMED apresentasse “nova metodologia de calculo do fator de pregos relativos intrassetor de forma a
considerar no ajuste anual dos pregos dos medicamentos o poder de mercado”.” (Peca 43, p. 11)
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Nos termos da Instrugdo n° 3025/18 (Peca 60), a unidade técnica
corroborou o entendimento ministerial no sentido de que “existindo outros instrumentos,
como o0s bancos de dados citados pelo MPC, entende-se que a Administragdo nao
deve se limitar a realizagdo de trés orgamentos, devendo diligenciar com o objetivo de
encontrar o valor real de mercado.” (Pega 60, p. 10)

Defendeu assim, que o érgéo licitante ndo deve adotar uma unica fonte
como parametro para a fixacado do preco, devendo diversificar a base de consulta e
utilizar-se de: editais de licitacdo e contratos similares firmados por entes da
Administracdo Publica; contratagdes anteriores (em até 180 dias) do proprio 6rgéo;
atas de registro de pregos da Administracdo Publica; publicagbes especializadas;
cotacdes com fornecedores em potencial; sites especializados de amplo acesso, com
indicac&do de data e hora da consulta.

Reproduziu ainda a manifestacdo desta Corte no Acérdéo n° 4624/17°,
proferida na Consulta n° 983475/16, que questionou sobre a possibilidade do uso de
bancos de dados para a formagao do prego maximo.

A despeito dessa argumentagdo, a unidade técnica concluiu que, a
despeito da nao utilizacdo dos bancos de dados oficiais no caso da formacdo dos
precos dos itens objeto do Pregéo Presencial n° 033/2017, nao seria possivel afirmar
que o fato teria sido causa de dano ao erario, até porque, a consulta de precos
realizada apenas em bancos de dados oficiais também pode fazer com que 0s pregos
dos produtos se afastem da realidade (Peca 60, p. 14).

Corroboro as conclusées da Coordenadoria de Gestdo Municipal
quanto ao ponto.

6 3.1. conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Pinhais, senhor Luiz Goularte Alves,
sobre a fixagdo do valor maximo da licitagdo por outros meios que nao os orgamentos apresentados
pelos fornecedores, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la
nos seguintes termos:

1. O método de formacgédo de prego maximo por meio de banco de dados contempla adequadamente o
principio da economicidade nas contratagbes publicas?

2. Considerando o contido nos artigos 7° §2°, inc. Il e 40,§ 2°., inc. Il da Lei 8666/93, bem como dos arts.
49. 1ll, e 69, lll, “b” da Lei Estadual 15.608/2007 ¢ licito a Administragcdo Publica utilizagdo na formagao
do valor maximo a ser empregado em seus procedimentos de licitagao e contratacdo direta a consulta a
banco de pregos disponibilizado por empresas especializadas no referido ramo?

Responde-se as duas primeiras indagac¢des afirmando-se que: sim, a consulta a banco de dados atende
ao principio da economicidade, uma vez que através dele a administragdo buscara a realizagdo do
negocio que lhe sera mais proveitoso.

Ressalte-se que para que a administragao selecione a proposta mais conveniente ela pode e deve
se utilizar de todos os meios legais para tanto, diversificando as fontes de informacgao,
especializadas ou ndo quando a necessidade assim requerer, a fim de chegar ao valor de baliza para a
sua contratagao quer seja por licitagdo ou de forma direta.

Acrescente-se que o alerta deixado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos para que a consulta a banco de dados nao seja a unica fonte de pesquisa merece
prosperar.

Lembrando ainda que no Estado do Parana todas as licitagbes devem ter o prego maximo fixado,
conforme dispde a Constituicdo Estadual. (sem grifo no original)
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Os principios da economicidade e da eficiéncia exigem dos gestores
publicos a busca pelos melhores mecanismos de formacdo dos precos para suas
aquisigdes, nao apenas atraves da realizagdo de pesquisa de pregos, mas através de
todos os meios disponiveis para tanto, inclusive consultando bancos de pregos
praticados pela administragdo publica, consoante expressamente fixado pelo art. 15, V
da Lei n° 8.666/93, que prevé que, “as compras, sempre _que possivel, deverdo se
balizar pelos preg¢os praticados no ambito dos o6rgdaos e entidades da
Administragao Publica’.

Nesse sentido, € o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido,
citado por Marcal Justen Filho:

“18. Historicamente, o TCU sempre defendeu que as estimativas de
precos prévias as licitacbes devem estar baseadas em uma ‘cesta de
precos aceitaveis’. Nessa linha, os Acérdaos 2.170/2007 e 819/2009,
ambos do Plenario. (...) o Acérdao 2.943/2013 — Plenario consolidou
que nao se deve considerar, para fins de elaboracdo do mapa de
cotacdes, as informacgdes relativas a empresas cujos pregos revelem-
se evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar
distor¢des no custo médio apurado e, consequentemente, no valor
maximo a ser aceito para cada item licitado. Todo esse esforco do TCU
culminou na edigdo da IN-SLTI/MPOG 5/2014, que dispbe sobre os
procedimentos administrativos basicos para a realizagao de pesquisa
de precos para a aquisicdo de bens e contratagcdo de servigcos em
geral” (Acérddo 2.637/2015, Plenario, rel. Min. Bruno Dantas).”

Contudo, quanto aos precos efetivamente praticados em razdo do
certame, entendo que nao restou evidenciada na representacao a efetiva
ocorréncia de prejuizo ao erario decorrente dos mecanismos adotados no caso para
a formacéao dos precos maximos admitidos para cada item.

Analisando os calculos apresentados para evidenciar o alegado dano,
verifico que se ressentem da auséncia de elementos aptos para a comparagao entre os
itens pretendidos, como a identidade (ainda que aproximada) das quantidades licitadas,
o local da licitacdo e o local e a forma prevista para a entrega dos produtos; a
modalidade utilizada (pregao eletronico, registro de precos, etc.).

Ademais, as planilhas apresentadas para a apuragao de eventual dano
também nao podem ser utilizadas, vez que utilizaram o ‘valor maximo do edital’ como
se este fosse o ‘valor licitado’, o que distorce sobremaneira as diferencas apuradas
entre os valores comparados. Tal fato foi verificado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal que, em exame de alguns dos itens licitados comparados ao real ‘valor

" In: JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Lei 8.666/93.
Sao Paulo. Ed. Revista dos Tribunais. 2016. p. 307.
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licitado’, ainda assim apurou diferengas sensiveis entre os valores efetivamente obtidos
e os valores médios dos bancos de dados®.

Assiste razdo as conclusdées da unidade técnica. Mesmo ante as
diferencas apuradas nao € possivel afirmar que houve dano ao erario. “A consulta de
precos realizada apenas em bancos de dados oficiais também pode fazer com que o0s
precos dos produtos se afastem da realidade, tendo em vista que também apresentam
limitagbes”. (Pega 60, p. 14)

De fato, questdes como credibilidade do comprador®, condigdes de
pagamento (a vista, ao longo do ano — em Registro de Pregos, mediante precatorio
requisitorio), além de quantidade negociada do produto, tipo de compra (direta, por
Registro de Precgos, por Pregao eletronico), forma e local previstos para a entrega dos
produtos (se entrega imediata, parcelada ou incerta), interferem sobremaneira na
formacgao do preco a ser cotado para cada produto.

Em face do exposto, ainda que afastado o apontamento de dano ao
erario, por auséncia de comprovacgao, a falha na formacgéo do pre¢co maximo dos itens
licitados deve ser causa de provimento da presente representacdo, bem como da
emissdo de recomendag¢ao ao ente municipal, de modo que para a formacédo de
precos se busque diversificar a base de consulta e utilizar-se de: editais de licitagao e
contratos similares firmados por entes da Administragdo Publica; contratagdes
anteriores (em até 180 dias) do proprio 6rgdo; atas de registro de pregos da
Administragdo Publica; publicagcbes especializadas; cotacbes com fornecedores em
potencial; sites especializados de amplo acesso, com indicacdo de data e hora da
consulta.

Ainda, acolhendo proposta formulada pelo Ministério Publico de Contas
na sessao de julgamento deste feito, entendo pertinente a emissdo de recomendagao
ao Municipio, para fins de padronizagao, melhor identificacdo, controle e transparéncia,
a adocdo do Cdédigo BR do Comprasnet’®, a ser informado com a relacdo de
medicamentos que venham a ser licitados pela municipalidade.

2.4. Nao atendimento ao dever de transparéncia

Ante o apontamento de que estariam ausentes do Portal da
Transparéncia a quase a totalidade dos documentos referentes ao pregao em analise,

® A unidade técnica reporta: “A titulo de exemplo, em comparagdo ao Banco de Pregos em Saude: o item
01 foi arrematado por R$ 4,43 e o valor médio era de R$ 3,06; o item 03 foi arrematado por R$ 0,47 e o
valor médio era de R$ 0,27; o item 04 foi arrematado por R$ 1,13 e o valor médio era de R$ 0,54; o item
05 foi arrematado por R$ 8,03 e o valor médio era de R$ 6,54, o item 07 foi arrematado por 1,34 e o
valor médio era de R$ 0,75; o item 08 foi arrematado por R$ 0,80 e o valor médio era de R$ 0,71; o item
09 foi arrematado por R$ 3,55 e o valor médio era de R$ 3,11.” (Pega 60, p. 11)

°® Como bem pontuado por JUSTEN FILHO, “Se uma entidade administrativa adota como padréo a
auséncia ou demora de pagamento em face de seus credores, é evidente que tera dificuldades em
realizar contratagées. Mais do que isso, 0s sujeitos que se dispuserem a com ela negociar, praticardo
precos muito mais elevados” Op. Cit., p. 307.

'* http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitemmatl.asp
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o Municipio sustenta que estaria atendendo ao que determina a Lei de Acesso a
Informacéo (Lei n°® 12.527/2011).

Aduz, nesse sentido, que acessando o endereco eletrbnico da
Prefeitura', “ao preencher apenas os campos “N° Licitagdo” com o nimero 33 e o
‘Ano” com 2017, automaticamente se tem a opg¢do de acessar todos os dados
referentes a tal processo de Pregdo” (Peca 43, p. 14-15). Segundo alega, estariam
disponiveis o Edital do Pregdo, a Corregcdo do Edital, o Aviso de Prorrogacdo e o
Arquivo Eletrénico das Propostas.

A unidade técnica entendeu nao cumprido o dever de transparéncia,
vez que “em consulta ao Portal da Transparéncia verifica-se que assiste razdo ao MPC,
estando presentes no site apenas o edital, o aviso de prorrogagdo do mesmo e “arquivo
eletrénico proposta” (o qual ndo é possivel abrir)”. Destacou ainda que “é dever da
Administragdo disponibilizar informagbes referentes aos procedimentos licitatorios
realizados, devendo constar, no minimo, editais e resultados, bem como o0s contratos
celebrados.” (Pega 60, p. 16).

Observo que, mesmo que fosse possivel abrir os documentos
supostamente disponibilizados, o atendimento ao dever de transparéncia ndo estaria
atendido, em razdo da exigéncia, para acesso aos dados de compras, de que o
interessado tenha prévia ciéncia de informagées como modalidade, ano e
numero do procedimento licitatério, o que nado é condizente com o principio em
exame.

Portanto, deve ser reconhecida a procedéncia da representagao quanto
ao nao atendimento ao dever de transparéncia, devendo ser emitida determinagao ao
Municipio de Paigandu para que, no prazo de 30 dias, adote providéncias para garantir
que as informacbes sobre as aquisicbes de bens e servicos realizadas pela
municipalidade tornem-se de facil acesso, nos precisos termos do art. 8° da Lei
12.527/2011", permitindo-se o conhecimento facil de todos os procedimentos
licitatorios promovidos, com indicagédo clara de seus objetos e valores, e ainda com
possibilidade de acesso aos editais, resultados e contratos celebrados.

" http://paicandu.pr.gov.br/index.php?sessao=8cea78e27d3k8c&modalidade=4

2 “Art. 8° E dever dos orgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacgbes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 10 Na divulgacéo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

(...)

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;”
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-

2.5. Auséncia de esclarecimentos acerca das razdées pelas quais sao adquiridos
medicamentos diretamente pelo Municipio, sendo que este integra o Consércio
Parana Medicamento

Nos termos do Despacho n° 607/18 — GCFAMG (Peca 24), entendi
necessarios 0s seguintes esclarecimentos acerca da aquisicdo de medicamentos por
parte do Municipio de Paicandu:

a) as razdes pelas quais efetuou as compras de medicamentos da
cesta basica por procedimento proprio, e ndo através do Consércio
Intergestores Parana Saude, no qual poderia obter ganho de escala
nos valores praticados;

b) forma de controle de demanda, de distribuicdo entre as unidades
proprias, e da efetiva dispensacdo dos medicamentos, inclusive
apontando as metodologias de controle de estoque e dispensacgao
utilizadas pelo municipios;

¢) nome do(s) profissional(is) responsavel(is) pelo controle e
dispensacdo dos medicamentos no municipio, com a respectiva
qualificagao, inclusive seu registro junto ao CRF.

d) relacdo dos medicamentos adquiridos, com todos os dados
pertinentes aos exercicios de 2017 e 2018, com a indicagdo dos
procedimentos de compra realizados, seja por aquisigao direta, seja
por licitacdo, ou ainda através do Consorcio Intergestores Parana
Saude;

Manifestou-se o Municipio exclusivamente pela juntada das seguintes

informagdes de sua Secretaria Municipal de Saude:

“A.

O Consoércio Parana Medicamento existe um limite financeiro para cada
municipio do Estado do Parana para compra de medicamentos,
conforme pactuagdo. O Consorcio ndo atende a toda demanda que o
municipio necessita em quantidade, bem como ndo atende todos os
medicamentos relacionados na Rename e Nacional e Remume
Municipal, portanto é feito de forma complementar.

B

- O controle é feito através de controle de software de informatica

- Toda compra de medicamentos é realizado controle de entrada, bem
como de data validade;

- Toda dispensacgéo e registrada no cadastro do paciente

3 — O sistema realiza controle estoque de entrada e saida, desta forma
é possivel estimar o dispensado, bem como compras futuras.

C - Profissionais Farmacéuticos responsaveis pela dispensagéo
medicamentos no Municipio:

1 — Melissa Junqueira Gatto

CRF - 30.977/PR

2 — Rosana de Oliveira Teixeira
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CRF — 6421/PR
3 — Sandra Regina da Silva Cordeiro
CRF — 57490/PR> (Peca 44)

As Pecas 44/46 o Municipio acostou Relatérios de aquisicdo de
medicamentos realizados com base nos Pregdes n° 024/18, 031/17 e 033/17.

Nao foram esclarecidas as metodologias de controle de estoque e
dispensacdo utilizadas, tampouco foi evidenciada a relacdo dos medicamentos
adquiridos, com todos os dados pertinentes aos exercicios de 2017 e 2018, com a
indicagao dos procedimentos de compra realizados, seja por aquisicéo direta, seja por
licitacdo, ou ainda através do Consoércio Intergestores Parana Saude, sendo evidente
que a listagem apresentada as pecas 44/46 apresenta-se incompleta.

Deixo neste momento de aplicar sangao administrativa ao gestor, em
razao de nao vislumbrar prejuizo direto decorrente da nao prestagcao das informacgodes
requeridas nesses autos. Contudo, considero relevante encaminhar o tema, objeto de
repetidas representagdes formuladas pelo Ministério Publico de Contas, ao
conhecimento da Coordenadoria Geral de Fiscalizagao, a fim de incluir no Plano
Anual de Fiscalizagdo acdes de fiscalizacdo acerca do tema, com vistas a elucidar o
adequado controle quanto a aquisicao e utilizacdo de medicamentos, especialmente
tendo em conta as diversas formas de aquisicdo — direta, por licitagdo do ente,
mediante repasses ao Consorcio Parana Medicamentos, repasses diretos da
Secretaria de Estado da Saude e do Ministério da Saude, dentre outros.

2.6. Da responsabilidade dos agentes municipais pelo controle intermitente da
regularidade, economicidade e eficiéncia do gasto publico

Por fim, relevante mencionar a necessidade de melhorias quanto a
atuacdo tanto da Procuradoria Municipal, relativamente as orientagdes prévias a
realizacéo das aquisigdes, como dos agentes responsaveis pelo setor de compras, e
também pelo Controle Interno, no que tange ao acompanhamento da execugao dos
programas de governo, e da legalidade dos atos praticados pelo gestor municipal.

O Procurador Municipal, Sr. Osmar Pedro da Cunha Filho, o Sr.
Wanderson Prieto Arias, pregoeiro, e também a Sra. Marcia Bianchi Costa,
Controladora Interna, foram chamados aos autos a fim de colaborar com os
esclarecimentos necessarios para a rapida elucidagao do feito. Em sede de
defesa, limitaram-se a sustentar a auséncia de responsabilidade administrativa (Peca
55), a ilegitimidade passiva, em razdo de nao atuagdo como Pregoeiro, mas apenas a
funcdo de controle administrativo (Peca 57, p. 02), e a auséncia de responsabilidade
por auséncia de demonstracdo do nexo de causalidade entre as irregularidades
apontadas e a conduta do controlador interno (Peca 59).

Ora, a todos os servidores publicos se impde o dever de cautela quanto
a utilizacdo dos recursos que compdem o erario, retirados da riqueza produzida pela
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coletividade e destinados a atender as necessidades dessa mesma coletividade, da
melhor maneira possivel.

Especialmente quanto a Procuradoria Juridica, compete o dever de
orientagdo prévia e a posteriori quanto a legalidade e adequagéo procedimental dos
meios utilizados para a realizacdo das despesas. No caso em exame,
exemplificativamente, a Procuradoria deveria ter orientado o setor de compras a
melhorar os critérios para a formacgao do preco maximo, utilizando-se do art. 15 da Lei
de Licitagdes, e consultando, além de possiveis fornecedores, os pregcos praticados no
ambito dos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica.

No caso do Pregoeiro, ainda que atuando no caso especifico apenas
na funcdo de controle administrativo (Pega 57, p. 02), enquanto agente de controle
deveria, exemplificativamente, ter aferido a adequacdo da descricdo objetiva e
completa de todos os itens licitados, podendo ter apontado previamente as falhas
identificadas na presente representacgao.

Quanto ao Controle Interno’, embora néo se espere que verifique cada
um dos editais de licitacdo isoladamente, espera-se o controle dos mecanismos de
atuacao dos agentes publicos, dos processos de trabalho. Quanto a aquisicdo de bens
e servigos, deve aferir a regularidade desde a definicdo dos itens a serem adquiridos
(apurando a real necessidade dos itens, as formas de controle acerca da exigéncia
efetiva da demanda apresentada), como também os critérios para a escolha dos
mecanismos de aquisicao (critérios para definicdo da modalidade licitatéria a ser
utilizada, mecanismos de aferigdo dos precos maximos, publicidade adequada da
pretensao aquisitiva), até os procedimentos de destinagao final dos bens e servigos
adquiridos (com a verificagdo, ainda que por amostragem, dos procedimentos de
empenhamento das despesas, dos controles exercidos pelos fiscais de contrato, de
ingresso e saida dos bens adquiridos, da transparéncia desses atos), dentre outros.

3 Cujas atribuigbes encontram-se erigidas em nivel constitucional, conforme consta da CF/88:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei”.

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvengbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.”

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo federal, bem como da
aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.”
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Nesse sentido, o agente responsavel pelo Controle Interno poderia ter
esclarecido que mecanismos tém sido utilizados a fim de evitar as falhas identificadas
no Pregdo n° 033/2017, e reportadas na presente representagdo, bem como as
providéncias adotadas para evitar que se repitam em outras oportunidades.

Em que pesem tais consideragdes, entendo que as restricoes
identificadas neste feito ndo impéem o sancionamento desses agentes, especialmente
tendo-se em conta a nao evidenciagao de ocorréncia de dano ao erario.

Contudo, cumpre repisar a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos internos de controle dos gastos publicos, por parte desses agentes, o que
deve ser feito a titulo de recomendacéo.

3. DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. julgar parcialmente procedente a representagcao, em razao de:

a) falhas na definicdo do objeto, em razdo de auséncia de
especificacdo da concentracdo do principio ativo e em razdo de especificacdo
incompleta de itens pretendidos;

b) falhas na formagao do pregco maximo dos itens licitados;
c) falhas no atendimento ao dever de transparéncia;

3.2. emitir determinagao ao Municipio de Pai¢candu e seus gestores,
para que, no prazo de 30 dias, adotem providéncias para garantir que as informacdes
sobre as aquisicbes de bens e servigos realizadas pela municipalidade tornem-se de
facil acesso, nos precisos termos do art. 8° da Lei 12.527/2011™, permitindo-se o
conhecimento facil de todos os procedimentos licitatérios promovidos, com indicagao
clara de seus objetos e valores, e ainda com possibilidade de acesso aos editais,
resultados e contratos celebrados.

3.3. emitir recomendagao ao Municipio de Paigandu e seus gestores e
agentes publicos:

a) para que aprimorem a formulacdo de seus editais, especialmente
quanto a descrigdo objetiva e precisa dos objetos licitados, inclusive com a adogao do

" «Art. 8° E dever dos orgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 10 Na divulgacéo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

(...)

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;”
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-

Cddigo BR do Comprasnet'®, a ser informado com a relacdo de medicamentos que
venham a ser licitados pela municipalidade;

b) para que, para a formagcao de pregos dos objetos que pretenda
licitar, busque diversificar a base de consulta e utilizar-se de: editais de licitagdo e
contratos similares firmados por entes da Administracdo Publica; contratacbes
anteriores (em até 180 dias) do proprio 6rgdo; atas de registro de pregos da
Administragdo Publica; publicagbes especializadas; cotagbes com fornecedores em
potencial; sites especializados de amplo acesso, com indicagdo de data e hora da
consulta;

C) para que aprimorem 0s mecanismos internos de controle, tanto da
Procuradoria Municipal, quanto dos agentes do setor de compras, € 0s proprios do
Controle Interno Municipal.

3.4. encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao, a
fim de que avalie a possiblidade e conveniéncia de incluir no Plano Anual de
Fiscalizacdo ac¢des de fiscalizagdo acerca do tema, com vistas a elucidar o adequado
controle quanto a aquisicdo e utilizacdo de medicamentos, especialmente tendo em
conta as diversas formas de aquisicdo — direta, por licitacdo do ente, por aquisicdo
mediante repasses ao Consorcio Parana Medicamentos, repasses diretos da
Secretaria de Estado da Saude e do Ministério da Saude, dentre outros.

3.5. determinagao, apos o transito em julgado da decisdo, de adogao
das seguintes medidas:

a) expedicao de oficio a Camara Municipal de Paicandu, para ciéncia
da representacdo e da respectiva decisdo, com a disponibilizagdo deste processo
eletrénico;

b) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de
execugao, na forma da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

O MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. julgar parcialmente procedente a representagao, em razao de:

a) falhas na definicdo do objeto, em razdo de auséncia de
especificacdo da concentracdo do principio ativo e em razdo de especificacdo
incompleta de itens pretendidos;

> http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitemmat1.asp
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b) falhas na formagao do pregco maximo dos itens licitados;
c) falhas no atendimento ao dever de transparéncia;

Il. emitir determinagdao ao Municipio de Paigandu e seus gestores,
para que, no prazo de 30 dias, adotem providéncias para garantir que as informacoes
sobre as aquisicbes de bens e servigos realizadas pela municipalidade tornem-se de
facil acesso, nos precisos termos do art. 8° da Lei 12.527/2011, permitindo-se o
conhecimento facil de todos os procedimentos licitatérios promovidos, com indicagao
clara de seus objetos e valores, e ainda com possibilidade de acesso aos editais,
resultados e contratos celebrados.

lll. emitir recomendagao ao Municipio de Paigcandu e seus gestores e
agentes publicos:

a) para que aprimorem a formulacdo de seus editais, especialmente
quanto a descricao objetiva e precisa dos objetos licitados, inclusive com a adogao do
Codigo BR do Comprasnet'’, a ser informado com a relacdo de medicamentos que
venham a ser licitados pela municipalidade;

b) para que, para a formacdo de pregos dos objetos que pretenda
licitar, busque diversificar a base de consulta e utilizar-se de: editais de licitagdo e
contratos similares firmados por entes da Administragdo Publica; contratagées
anteriores (em até 180 dias) do proprio 6rgdo; atas de registro de pregos da
Administragdo Publica; publicagbes especializadas; cotacbes com fornecedores em
potencial; sites especializados de amplo acesso, com indicacdo de data e hora da
consulta;

C) para que aprimorem 0s mecanismos internos de controle, tanto da
Procuradoria Municipal, quanto dos agentes do setor de compras, € os préprios do
Controle Interno Municipal.

IV. encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao, a
fim de que avalie a possiblidade e conveniéncia de incluir no Plano Anual de
Fiscalizacdo acdes de fiscalizagado acerca do tema, com vistas a elucidar o adequado
controle quanto a aquisicao e utilizacdo de medicamentos, especialmente tendo em
conta as diversas formas de aquisicdo — direta, por licitagdo do ente, por aquisicao
mediante repasses ao Consoércio Parana Medicamentos, repasses diretos da
Secretaria de Estado da Saude e do Ministério da Saude, dentre outros.

16 «“Art. 8° E dever dos orgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 10 Na divulgagao das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

(...)

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;”

' http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitemmatl.asp
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

V. determinacgao, apos o transito em julgado da decisdo, de adogéo das
seguintes medidas:

a) expedigcao de oficio a Camara Municipal de Paicandu, para ciéncia
da representagdo e da respectiva decisdao, com a disponibilizagdo deste processo
eletrbénico;

b) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de
execugao, na forma da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 13 de fevereiro de 2019 — Sessio n° 4.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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