TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DO CONSELHEIRO FABIO CAMARGO

-~

Processo n°: 309500/18
Origem: MUNICIPIO DE VAIPORA
Interessado: MIGUEL ROBERTO DO AMARAL, MINISTERIO PUBLICO

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE IVAIPORA, SONIA CHERPINSKI

PESSONI
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
Despacho: 823/18

I. RELATORIO

O Ministério Publico de Contas propde esta Representacdo da Lei n°
8.666/93, em face do Municipio de Ivaipora, apontando irregularidades na realizacao
do Pregado Presencial n° 107/2017, cujo objeto consistiu na aquisicdo de

medicamentos para a farmacia basica.

Alega o representante, em sintese, que haveria falha nas descrigoes
dos medicamentos licitados e que a sess&o de julgamento ndo teria sido conduzida
corretamente, porquanto os lances verbais ndo teriam sido executados, nem o

sorteio para desempate dos itens.

Também aponta a falta de competitividade com o consequente dano ao

erario reflexo, diante de sobreprego nas aquisi¢cdes assim realizadas.

Ao final, requer que seja aplicada multa ao gestor e a pregoeira,
declarando a inabilitagdo para o exercicio do cargo em comissao, determinando ao
Municipio que estimule e fomente a competitividade, passando a se balizar nos
precos praticados por outras entidades da Administracdo P ublica.

Instados a se manifestarem, o0s interessados apresentaram
alegacdes preliminares e acostaram copia do certame, informando que o Municipio,
ciente das impropriedades indicadas nesta representacao, ja adotou as providéncias

para as corregdes necessarias (pegas 13 a 25).

Alegam que as listas de medicamentos foram revisadas pelos
farmacéuticos efetivos, tendo sido recomendado, no ambito interno, que os pedidos

de licitacdo sejam elaborados depois da comparagdo dos precgos praticados por
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outros 6rgaos da Administragdo Publica, assim como sejam adotadas praticas para

fomentar a competitividade nas licitagdes.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Quanto ao fato de os lances verbais ndo terem sido realizados,
tampouco o sorteio para desempate dos itens, o ente municipal acostou copia dos
lances que demonstrando que, inobstante os diversos erros no arquivo dos valores e

das descri¢bes, fica perceptivel que os lances ocorreram (pega 14).

Comprovada a competitividade do certame, o suposto dano indicado
pelo Ministério Publico de Contas nao se configurou. Alids, nem mesmo foi

comprovado tal fato, uma vez que sequer ha pedido para reparacgao.

Por outro lado, os préprios agentes publicos confirmaram as falhas
na descricdo dos medicamentos. Porém, como comprovaram, a lista foi reformulada

por profissional da area, farmacéutico efetivo da municipalidade (peca 23).

Pelo descrito nos autos, a licitacdo de fato ocorreu, empresas
interessadas participaram e os objetos foram adjudicados entre os diversos
concorrentes, ndo tendo sido demonstrada lesdo a legislacdo destacada, apenas
falhas e equivocos formais na descricdo de medicamentos que, em tese, ja teriam

sido objeto de correg¢ao pelo Poder Publico.

Destaco que a propria Lei Organica deste Tribunal admite o
julgamento das contas como regulares diante de impropriedades formais (art. 16, Il),

assim como o nosso Regimento Interno (art. 247).

Entendo que o pedido de inabilitagdo para exercicio de cargo em
comissao nao se mostra proporcional ao caso, justamente por nao restar

demonstrado dolo e dano ao erario.
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Nesse sentido, o art. 22, § 2° da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro' imp&e a obrigatoriedade de, no momento de aplicacdo das
sangdes, ponderar a conduta e os atos praticados com a gravidade da infragdo e os

resultados dela provenientes.

Portanto, por todos os angulos que se analise o feito, ndo se mostra
razoavel que este Tribunal de Contas atue quanto aos fatos dos autos, uma vez que

nao havera sangao a ser aplicada, nem medidas corretivas a serem determinadas.

De fato, lembro que, por diversas vezes, inclusive com ciéncia do
Ministério Publico de Contas, deixei de receber representagdes e denuncias que, ao
final, poderiam, em tese, redundar apenas na aplicagdo de multa administrativa e
acdes corretivas. Como exemplo, cito os Processos n® 17.113-3/18, 23.957-9/18 e
16.236-3/18.

Logo, ndo ha razdo para, em situagdes analogas, decidir de forma

diversa.

Entendo ndo ser razoavel o tramite processual de uma
representacdo ou de uma denuncia que ao final podera acarretar simplesmente em

uma multa com recomendacoes.

Como venho sustentando em meus despachos, a admissibilidade
das representagdes e denuncias tem extrema relevancia pratica na racionalizagao
do emprego de tempo e recursos deste Tribunal de Contas e encontra respaldo no
principio constitucional da eficiéncia da atuacdo do Poder Publico, bem como nos

principios processuais da instrumentalidade, da economia e da celeridade.

' Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

(...)

§ 2° Na aplicacao de sanc¢des, serao consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os
danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes
e os antecedentes do agente.
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ll. DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 32, Xll, c/c o art. 276, §
3°, ambos do Regimento Interno?, ndo recebo a Representacio,

Remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
ciéncia.
Na sequéncia, os autos devem retornar para comunicacao da

decisao ao Tribunal Pleno, em conformidade com o art. 436, paragrafo unico, inciso

IV, do Regimento Interno®.

Decorrido o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, com
fundamento no art. 398, § 2° do Regimento Interno?, determino o encerramento do

processo e o arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Publique-se.
Curitiba, 25 de junho de 2018.

FABIO CAMARGO
Conselheiro

2 Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:
(-..)
Xll - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugéo, relatar e adotar as medidas necessarias,
inclusive de natureza cautelar, nos processos de denuncia e representagdao, bem como na hipotese
do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da Ouvidoria;
Art. 276. (...)
§ 3° Protocolada e autuada, a denuncia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
guizo de admissibilidade;

Art. 436. (...)
Paragrafo unico. Incluem-se nas comunicagbes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:
(...)
IV - arquivamento de denuncias e representagdes em juizo de admissibilidade;
*Art. 398 (...)
§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilid ade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.
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