TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 319351/18
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:  ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS, ELISANGELA
APARECIDA DONIANI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO
DE MARINGA, NABIL HELIO BEURON, NADIR DE LIMA,
ORLANDO DOS SANTOS, PAULO SERGIO LARSON
CARSTENS, SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DE
MARINGA, SECRETARIA MUNICIPAL DE PATRIMONIO,
COMPRAS E LOGISTICA - MARINGA, ULISSES DE JESUS
MAIA KOTSIFAS, VITOR JOSE BORGHI

ADVOGADO/ LEONARDO MELO MATOS, SAMUEL FERNANDO HUBLER
PROCURADOR DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2048/19 - Tribunal Pleno

Representacdo. Municipio de Maringa. Pregdes.
Numero de rodadas de lances. Participacdo de um
Unico licitante. Irrelevancia. Competitividade e
Economicidade auferidos. Improcedéncia.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada pelo MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
que noticia supostas irregularidades nos Pregbes 003, 156, 239, 240 e
252/17, todos do MUNICiIPIO DE MARINGA, que tém como objetos diversas
aquisicdes de medicamentos.

O Representante alega que:

a) Houve pouco estimula a competividade da licitagdo, diante

do infimo percentual de itens que tiveram de trés rodadas de lances;

b) Em alguns casos a segunda rodada de lances consistiu em

mera confirmacgao da primeira, eis que nado foram alterados os precos;
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c) “(...) denota que os valores das propostas escritas sdo as
Unicas ofertas para o item, ndo havendo a dindmica de competicdo em que 0s

valores séo reduzidos afim de se chegar ao pre¢o de mercado’;

d) Nao sendo eficazes os lances verbais, enquadra-se a

situacao no disposto no art. 4°, “c”, da Lei n.° 4.717/65.

e) Apenas um interessado participou do Pregéo n.° 156/2017,

o qual apresentou oferta em valor idéntico ao do orgamento;

f) Praticou irregularidade o Procurador que emitiu parecer
juridico no sentido da homologacdo do certame, mesmo ignorado o acima

relatado.

Admitida a Representacdo (peca n.° 10) e encaminhados os
oficios de contraditério (pecas n.° 11/32), MUNICIPIO DE MARINGA

apresenta defesa (pega n.° 38), sustentando que:

a) Em alguns dos itens do Pregdo n.° 003/17, a

Municipalidade alcangou reducdo de mais de quarenta por cento do preco;

b) N&o ha necessidade de que seja estabelecido um numero

minimo de licitantes para que seja efetivado o pregéo;

c) Na&o consiste em obrigatoriedade legal a republicagdo do

edital no caso de comparecimento de apenas um licitante;

d) O mencionado certame visa o registro de pregos para a

aquisicao medicamentos cujo fornecimento foi imposto por ordens judiciais;

e) Nao incumbe a pregoeira a verificagdo dos pregos
aceitaveis;

f) N&ao ha obrigatoriedade na redugado dos pregos, mas “uma
tentativa de reducgdo, cuja aceitagcdo por parte da empresa participante é
discricionaria”;

dg) No item 11 do Pregédo 156/17, a administracdo alcancou
economia de 24,42% (vinte e quatro virgula quarenta e dois por cento);
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h) Os pregos dos itens referentes ao Pregao n.° 239/17 séo
compativeis com os de mercado, dos quais, em alguns, a Municipalidade

conseguiu redugéo de cinquenta por cento;

i) Inexistem elementos que corroborem com a alegacgao de
“pratica de pregos de 14% em relagdo ao prego médio praticado no
www.comprasgovernamentais.gov.br e 36% em relagdo ao Banco de Pregos

da Saude do Ministério da Saude”;

j) Nao se observam irregularidades nos Pregdes n.° 240/17 e
252/17, em que, em alguns itens, a Administragdo conseguiu redugao de

cinquenta por cento do preco;

k) A quantidade de rodadas em cada certame nao influencia o
preco final, sendo aberta oportunidade no final dos lances para a

manifestagdo dos participantes, a qual, se positiva, rega nova rodada;

I) Inexiste registros de interposicdo de recursos pelas
empresas participantes, com fundamento em eventual impedimento na

reducao de pregos;

m) O Representante ndo indicou os indicios que restringiram a
competitividade dos certames a amparar a declaracao de sua nulidade, bem

como nao delimitou o dano;

n) Necessaria a suspensao da eficacia do art. 87 da Lei

Complementar n.° 113/05, eis que contraria a Lei n.° 13.655/18.

Outrossim, NABIL HELIO BEURON, Procurador Municipal,
ELISANGELA APARECIDA DONIANI, Pregoeira, NADIR DE LIMA, Auxiliar
Administrativo, ORLANDO DOS SANTOS, Auxiliar Administrativo, ALEXIS
EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS, Secretario Municipal, VITOR JOSE
BORGHI, Procurador-Geral Municipal, ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS, Prefeito do MUNICIPIO DE MARINGA, apresentam suas defesas
(pecas n.° 51, 74, 78), reprisando as teses do contraditério da

Municipalidade, bem como acrescendo que:
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a) Os pareceres emitidos ndo possuem carater vinculativo,
assim como nao contam com erro grosseiro, a fundar a sua

responsabilizagao;

b) Os Representados atuaram dentro dos limites de suas

fungdes, ndo incorrendo em irregularidades passiveis de responsabilizagéo;

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante Instrucio
n.° 770/19 (peca n.° 82), opina pela IMPROCEDENCIA do feito, a inexisténcia
de elementos concretos que corroborem com a “violagdo de legalidade,
publicidade, ou que, novamente, identifiquem distor¢do face ao mercado do
objeto licitado (medicamentos)”, bem como em razdo na inconsisténcia da
alegacdo de auséncia de competitividade pela participagdo de um unico

licitante.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 274/19 (peg¢a n.° 84), manifesta-se no
mesmo sentido da Unidade Técnica, acrescendo a necessidade de
expedicdo de recomendacdao a Municipalidade, no sentido de que esta “em
processos licitatorios futuros incentive a negociagdo com os licitantes e adote
medidas para estimular ainda mais a diminuicdo dos preg¢os dos itens

selecionados”.

E o relatério.

I1-VOTO

Cinge-se a controvérsia a constatagcdo da observancia, ou néo,
da competitividade e economicidade nos Pregdes n.° 003, 156, 239, 240 e
252/17, todos do MUNICIPIO DE MARINGA, diante da condugdo dos
trabalhos nas licitagdes, considerando o numero de rodadas de lances e
participacdo de um unico licitante em um dos certames, dentre outros

aspectos.

Conforme se extrai das manifestagcbes da Unidade Técnica e

do préprio Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, os certames em
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questdo observaram a legislagdo vigente, bem como se atentaram aos
principios da competitividade e economicidade, galgando a Administracao,
conforme relatos originarios dos contraditérios, consideraveis descontos dos
precos de medicamentos, extraindo-se disso a maior vantajosidade das

propostas.

Destaca-se parte de uma, dentre as diversas tabelas
colacionadas, que traz o comparativo entre o valor unitario licitado e o valor

arrematado:

PREGAO 239/2017, PROCESSO 1598/2017 - Objeto: REGISTRO DE PRECOS para aquisicio de
MEDICAMENTOS, visando a 4o e a distribuigdo aos usudrios do SUS nas U Bésicas
de Saiide, Casas de Programa Satde da Familia que dispensam medicamentos, Casa de Programa Saiide da
Familia, CAPSAD, Centro Integrade de Saliide Mental, SAMU, Policlinicas Zona Norte e Zona Sul, Pronto
Atendimento Zona Norte, usuérios do Hospital Municipal, Unidade de Pronto Atendimento Zona Norte e Zona
Sul, por solicitagdo da Secretaria Municipal de Patrimdnio, Compras e Logistical SEPAT, para um periodo de 12
(doze) meses.

Valor Valor Econom
Item Descrigdo unitario arrematado icidade Outros municipios
Maringa Maringa

ACICLOVIR 250mg,

1 injetavel

R$25,940 |R$17,100 (34,08 %

AMICACINA sulfato 100mg

2 injetavel ampala 2ml R$0,980 |R$0,745 |2398%

Amicacina Sulfato Nova Esperanca Pr ( PP 092/2017)
3 250mg/MI Evilm Injetavel|R$1,740 |R$1,280 |26,44 % |R$1,59

Ampola 2ml Sarandi Pr ( PP 028/2017) R$1,4800

AMIODARCNA  cloridrato, Nova Esperanca Pr ( PP 092/2017)
4 200mg comprimido R$0,380 |R$0,280 2632 % R$0.34

Alfentanila, cloridrato
7 2,5mg/5mL injetavel|[R$25,000 [R$13,500 [46,00 %

ampola 5mL

Bromoprida 5mg/mL Nova Esperanca Pr ( PP
9 |injetavel ampola 2mL RS0,800 |RS0550 131,25 % |5gn/2017)R80,58

Budesonida, Aerossol

Nasal, 32meg/Dose,

10 Frasco Com  Valvula|R$19,900 |R$13,900 (30,15%
Dosificadora Frasco Com
No Minimo 120 Doses

Bupivacaina, cloridrato
11 0,5% + glicose 8%, solugdo [R$4,900 |[R$2,420 |50,61 %
injetavel 4mL

Paranavai Pr(PP 065/2017)

R$0,4000
Bupropiona 150mg Paranavai Pr(PP 023/2017)
12 comprimido R$0,590 R$0,310 47,46 % R$0,3700
Nova Esperanca Pr (PP 092/2017)
R$0,33

Cefazolina sodica 1g
15 injetavel frasco- ampola|R$2,300 |R$1,100 (52,17 %
com pé liofilizado

Isoflurano  solugdo para
inalacdo frasco com 100mL

52 R$73,000 |R$31,360 |57,04%

Neste contexto, a existéncia de um determinado numero de
rodadas de lances, a mais ou a menos, apresenta-se irrelevante a amparar

suposta violagao ao principio da competitividade.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, a participagdo de um
unico licitante em um dos Pregdes em estudo, por si s, igualmente nao
corrobora com indicios de quaisquer irregularidades. Sobre o tema, esta
Corte de Contas ja se manifestou, quando da Consulta n.° 417296/10, de
relatoria do Cons. HERMA EURINDES BRANDAO:
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“Convém ndo se esquecer que a eventual presenca de
apenas um unico proponente na licitagdo poderia
evidenciar restricbes indevidas a competividade
verificadas no instrumento convocatdério ou deficiéncias,
dissonantes com a legalidade, na publicidade do certame.
Em n&o as havendo, se legitimas as exigéncias
constantes do edital e respeitados 0s prazos € 0S meios

de publicidades, o certame pode continuar com a

n1

presenca de um unico licitante. (...)"" (grifamos)

Ainda, em relagcdo ao presente caso concreto, oportuno
destacar as conclusbées do d. Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas:

“Tendo em vista a demonstracdo, pelo Municipio de
Maringa, de que os medicamentos registrados pelos
Pregbées questionados no presente expediente foram
adquiridos por valores consideravelmente mais reduzidos
do que os inicialmente previstos em edital, restando
evidenciada, portanto, a economicidade dos
procedimentos em que pese o numero de rodadas de
lances ndo tenha sido elevado, este Ministério Publico
acompanha o opinativo exarado pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal em sua Instrugdo n.° 770/19, e

posiciona-se pela improcedéncia desta Representagéao,

()"

A Unidade Técnica, por sua vez, bem ponderou que:

“(...) considerada a auséncia de elementos concretos que
evidenciem violagdo de legalidade, publicidade, ou que,
novamente, identifiquem distor¢do face ao mercado do

objeto licitado (medicamentos), a imputagdo de auséncia

" Ac. un. n.° 2197/11, do Tribunal Pleno do TCE-PR, nos autos de Consulta n.° 417296/10. Rel. Cons. HERMAS EURIDES
BRANDAO, in AOTC de 25/11/11.
2 Peca n.° 84.
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de competitividade baseada apenas na participagdo de

um uGnico licitante no certame também é imprépria.”

Portanto, a IMPROCEDENCIA da presente Representacdo é
medida que se impde, sendo incabivel a expedicdo de recomendacgao tal
como opinado pelo parquet, uma vez que nao foram constatadas
irregularidades, nem inconformidades na atuagdo da Administracdo nos
Pregbes 003, 156, 239, 240 e 252/17, os quais, pelos elementos constantes

nos autos, observaram os Principios da Economicidade e Competitividade.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente

Representacao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer a presente Representacao da Lei n° 8.666/1993, uma vez
presentes o0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela
IMPROCEDENCIA.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

% Pega n.° 82, fls. 05.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 24 de julho de 2019 — Sessao n° 25.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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