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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por meio do
Procurador abaixo assinado, comparece respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, em face do disposto nos artigos e em atencéo aos preceitos dos
artigos 1°, IX e XllI; 3° I e Il; 9° IX; 11, VI; 30; 31 e 32 da LC 113/05 (Lei
Orgénica deste TCE/PR), bem como os artigos 5°, VI e XXV e 66, | e demais
normas aplicaveis de seu respectivo Regimento Interno para propor a seguinte

REPRESENTAGCAO CUMULADA COM
PEDIDO DE CAUTELAR

Em face do MUNICIPIO DE PIRAQUARA, pessoa juridica de direito publico,
inscrito no CNPJ sob o n° 76.105.675/0001-67, com sede na Avenida Getulio
Vargas, n® 1190, Centro, Piraquara-PR, CEP: 83301-010, representado pelo Sr.
JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES, inscrito no CPF sob o n°
644.624.989-68, com base nos motivos de fato e de direito a seguir expostos.
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. DOS FATOS

Este 6rgédo do Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
competéncias, examinou o edital de Concurso Publico sob o n° 723/2024, executado
pelo Instituto Social UNIVIDA, contratado pelo Municipio de Piraquara, cujo objeto € o
provimento de vagas em cargos efetivos do quadro de pessoal do referido Poder
Executivo.

Constatou-se que os termos do edital de Concurso Publico em apreco
possuem clausulas que estariam em descompasso com as atribuicbes das carreiras
de fiscais de tributos e com os interesses publicos relacionados a melhoria e
otimizagcdo da arrecadacgao tributaria do Municipio com vistas ao equilibrio fiscal e
cumprimento das metas previstas na LRF.

Isso porque, o cargo de Fiscal, elencado no item 3 do certame,
estabelece como requisito a exigéncia da escolaridade de nivel médio completo e
CNH “B”, e oferta a remuneragdo de R$ 1.622,71 (um mil, seiscentos e vinte e dois
reais e setenta e um centavos).

Além disso, observou-se no Anexo | que trata do conteudo
programatico da prova escrita objetiva, que para o mencionado cargo, além das
questdes de conhecimento basico (lingua portuguesa, matematica e conhecimento
gerais), sera composta de questdes relativas a conhecimento especifico, a saber:

Nogdes Gerais de Normas Constitucionais: Constituicdo Federal: Principios
Fundamentais, Garantias, Separagdo dos Poderes, Direitos e Garantias
Fundamentais. Nogbes Gerais de Direito tributario: conceito e classificagao.
Limitagdes constitucionais do poder de tributar. Tributos de competéncia da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Obrigacéo tributéria principal e
acessoria. Fato gerador da obrigacdo tributaria. Sujeicdo ativa e passiva.
Capacidade tributaria. Domicilio tributario. Crédito tributario: conceito e constituicao.
Langcamento: conceito e modalidades de langamento. Suspensao da exigibilidade
do crédito tributario. Extingao do crédito tributario e suas modalidades. Exclusédo do
crédito tributario e suas modalidades. Administragao tributaria: fiscalizagcao, divida
ativa, certiddo negativa, certiddo negativa com efeito de positiva. Cédigo Tributario
do Municipio. Nogdes basicas de informatica.

Mais adiante, o Anexo Ill dispde sobre as atribuigdes dos cargos a
serem providos, sendo as seguintes para o cargo de Fiscal:

Exercer a fiscalizagéo geral nas areas de obras, verificando o cumprimento das Leis
e Posturas Municipais referente a execugao de obras particulares, e fiscalizar as
obras municipais. Efetuar vistorias em obras para verificar Alvaras de Licenga de
Construgdo; acompanhar o andamento das construgdes autorizadas pela
Prefeitura, a fim de constatar a sua conformidade com as Plantas aprovadas;
exercer a representacédo de constru¢des clandestinas notificando ou embargando
obras sem aprovagao ou em desconformidade com as Plantas aprovadas; verificar
denuncias; prestar informagdes e emitir pareceres em requerimentos sobre
construgao reforma e demoligdo de prédios; fiscalizar instalacdes de agua e esgoto
em prédios novos, assim como servigos de ampliagao e reforma em redes de agua
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e esgoto; conferir medidas para abertura de valas; fornecer alinhamento de muros
com ou sem balizas, efetuar trabalho de campo para fornecer medidas em certiddes
de localizacao; efetuar fiscalizagdo de loteamentos, calgamentos e logradouros
publicos; registrar e comunicar irregularidades em relagado a propaganda, rede de
iluminagéo publica e esgotos; lavrar autos de infragdo, comunicando a autoridade
competente as irregularidades encontradas nas obras fiscalizadas; elaborar
relatérios de suas atividades. Auxiliar nas tarefas de fiscalizacdo de tributos,
inspecionando estabelecimentos de prestacdo de servigcos e demais entidades,
examinando documentos, sob comando superior. Conferir guias de recolhimentos
de impostos. Fiscalizar: Estabelecimentos que comercializam alimentos,
medicamentos, perfumarias e cosméticos, agrotéxicos, estabelecimentos que
abatem animais, estabelecimentos industriais que produzem alimentos, instituigdes
publicas ou privadas que prestam servicos dentro da area de salde,
estabelecimentos que possuem refeitdrios e/ou sanitarios coletivos, os veiculos dos
estabelecimentos que possuem transporte de alimentos pereciveis € as empresas
gue comercializam e veiculam cargas toxicas. Participar do processo e fiscalizar os
estabelecimentos para liberagcao de alvaras; Exercer atividade dentro da area de
controle de vetores e outras atividades na &rea de saneamento basico;
Comprometer-se a seguir as diretrizes do gestor local da saude publica;
Comprometer-se em manter-se sempre atualizado para poder exercer com melhor
desempenho possivel, as agdes dentro dos diversos ramos da vigilancia sanitaria.
Desenvolver atividades correlatas.

Diante do exposto, este Parquet entende que os fatos merecem
investigacdo a ensejar a propositura da presente Representagdo, por se tratar de
matéria afeta a competéncia deste Tribunal, nos termos do art. 1°, incisos Xlll e XV,
ambos da Lei Organica do TCE-PR.

Il. DO MERITO
a) Irregularidade na estruturacao do cargo de Fiscal no Municipio de
Piraquara

Em consulta a Lei Municipal n® 864/2006, verificou-se que o Anexo |l
determina que o cargo de Fiscal se destina a profissional de escolaridade “2° grau
completo ou profissionalizante”. Por sua vez, a Lei Municipal n° 941/20072 alterou a
escolaridade do mencionado cargo para “Ensino médio, comprovado pela
apresentacao de diploma ou certificado, devidamente registrado por estabelecimento
de ensino oficial, reconhecido pelo MEC” e com o requisito de “Habilitagdo minima
categoria “B”.

A exigéncia de nivel médio completo, assim como a necessidade de
que o candidato possua CNH na categoria B ndo detém semelhanga as fungdes
atribuidas ao cargo de Fiscal, ja que dentre o extenso e diversificado rol de atividades

!'Institui o quadro geral do Poder Executivo — QGPE do Municipio de Piraquara, composto pelos atuais
servidores publicos civis da Administracdo Direta e Autarquica, estabelece sua estruturagao
administrativa e funcional, e da outras providéncias.

2 Regulamenta o artigo 4° da Lei Municipal n® 864/2006 de 21 e 22/12/2006 - Quadro Geral do Poder
Executivo - QGPE do Municipio de Piraquara e da outras providéncias.



https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/piraquara/lei-ordinaria/2006/86/864/lei-ordinaria-n-864-2006-institui-o-quadro-geral-do-poder-executivo-qgpe-do-municipio-de-piraquara-composto-pelos-atuais-servidores-publicos-civis-da-administracao-direta-e-autarquica-estabelece-sua-estruturacao-administrativa-e-funcional-e-da-outras-providencias
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previstas, ha tarefas que exigem especializagdo e conhecimentos especificos em
mateéria tributaria, de contabilidade e areas da engenharia.

Compreende-se que seria mais apropriado que se requisitasse ao
cargo de fiscal, no minimo, a escolaridade ensino médio com formacgéao técnica, pois
nao se vislumbra que um candidato com aquela formagdo e que seja aprovado no
Concurso Publico para tal cargo possua a capacidade técnica a respeito de
fiscalizagbes em obras e de diversos tipos de estabelecimentos e de seus veiculos,
dos mais variados setores, como alimentagdo, medicamento, perfumaria e
cosmeéticos, agrotoxicos, area da saude, tanto animal como publica.

A confuséo de tais atribuicdes demonstra a desproporcionalidade com
as boas praticas e premissas de gestdo publica preocupada com a eficiéncia
arrecadatoria e, por via de consequéncia, gestao fiscal responsavel, além de
prejudicar os demais setores de fiscalizagdes previstos ao supramencionado cargo.

No que se refere a remuneracao ofertada, nota-se que esta muito
aquém, por exemplo, daquela oferecida ao cargo de Contador e Engenheiros, todos
no valor de R$ 3.530,79. Conquanto, trata-se de cargos distintos, possuem o mesmo
grau de importancia e, de certa forma, de conhecimento, dada as mais diversas
atribuicées do cargo de Fiscal atingirem assuntos correlatos aqueles.

Ademais, as matérias definidas como de conhecimento especifico
para compor a prova escrita objetiva para o cargo de Fiscal correspondem a do curso
de Direito, tratando exclusivamente da Constituicdo Federal e assuntos tributarios; o
Caodigo Tributario do Municipio e nogdes basicas de informatica.

Entretanto, tais matérias escapam da grade curricular de candidatos
que possuem tado somente o ensino médio completo, requisito exigido no edital, de
modo que demonstra a flagrante irregularidade no regulamento das atribui¢cdes e das
condi¢des para o provimento do cargo de Fiscal.

Nao bastassem tais apontamentos, tais atribuicoes se assemelham a
algumas exercidas pelo cargo de Gestor Publico, na fungdo de Auditor Fiscal, e
embora ndo prevista no edital em apreco, cabe a mencéao, nos termos da Lei Municipal
n°® 941/2007:

Cargo: Gestor Publico

Fungao: Auditor Fiscal

Carga Horaria: 40 horas

Descricao da Funcgao: Fiscalizar estabelecimentos de contribuintes, onde se
efetuarem operacdes e prestagdes sujeitas ao pagamento de impostos municipais;
Examinar escritas fiscais e contabeis de contribuintes, bem como quaisquer
documentos necessarios a implementagao da acao fiscal; efetuar diligéncias fiscais;
Coligir, analisar e sistematizar toda a legislagao tributaria concernente aos tributos
municipais; Instruir e orientar os contribuintes no que se refere a legislacao tributaria
municipal; Lavrar autos de infragdo em relagdo a irregularidades encontradas
quanto ao recolhimento dos tributos municipais; Preencher demonstrativos e
informar processos de natureza administrativa e ftributaria; Atender aos
contribuintes, prestando informagdes de natureza tributaria e fiscal; Efetuar estudos
de natureza tributaria e fiscal; Auditar procedimentos e servigcos; Planejar e
coordenar a execucao de servigos fiscais; Executar tarefas pertinentes a area de
atuacao, utilizando-se de equipamentos e programas de informéatica; Executar
outras tarefas compativeis com as exigéncias para o exercicio da fungao.
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ESCOLARIDADE: BACHAREL EM CIENCIAS CONTABEIS, COMPROVADO PELA
APRESENTAGAO DE DIPLOMA DEVIDAMENTE REGISTRADO POR ESTABELECIMENTO DE
ENSINO OFICIAL, RECONHECIDO PELO MEC.

REQUISITOS: REGISTRO NO ORGAO DE CLASSE.

Em ambos os cargos ha encargos afetos as questdes tributarias e
constata-se para o supramencionado cargo esta sendo exigida a formagao de ensino
superior em Ciéncias Contabeis, com registro no 6rgao de classe.

Por certo que néo se pretende compelir o Municipio a pagar a seus
fiscais remuneragdo equiparavel a de auditores fiscais federais e estaduais, cujos
patamares de estrutura, espago orcamentario e arrecadagao sao incomparaveis.
Respeita-se também a autonomia municipal no que toca a gestdo bem como a
definigao discricionaria do Plano de Cargos e Salarios.

Também se sabe das dificuldades de um pequeno Municipio atrair
mao-de-obra minimamente qualificada s&o grandes, mas a inviabilidade torna-se
absoluta quando o edital sequer exige formacgao superior ao ensino médio completo e
tampouco se preocupa em ofertar remuneragcédo um pouco mais acima de um salario-
minimo nacional, mais préoxima aquela de um Contador, por exemplo.

ll. DO PEDIDO CAUTELAR

Considerando o importante desempenho das atribui¢des para o cargo
de Fiscal no Municipio de Piraquara, revela-se inequivoca a irregularidade na
escolaridade exigida, assim como na remuneragdo prevista, sem qualquer
compatibilidade a este cargo, e na selegdo das matérias de conhecimentos
especificos para a prova escrita objetiva, tendo em vista a formacéao exigida.

Resta, portanto, configurado o fumus boni iuris ao evidenciar-se as
inconsisténcias do edital e, consequentemente, prejuizo ao préprio ente municipal na
falta de exigéncia de qualificagéo profissional superior para quem desempenhara atos
e atuara em expedientes administrativos que demandam conhecimentos técnicos.

Também resta configurado o periculum in mora necessario a
concessao da cautelar, uma vez que o periodo de inscricdes e 0 pagamento da taxa
de inscrigdo encerram, respectivamente, no dia 23 e 24 de maio de 2024, conforme o
cronograma do edital. O prosseguimento do certame, nos termos legais que rege o
cargo de Fiscal, violara o principio da supremacia do interesse publico, pois ao dar
provimento nesse cargo prejudicara o proprio Municipio em suas competéncias, as
quais sao de grande valia na estrutura administrativa.

Assim, este Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo 53,
caput, § 2° 1V, da Lei Complementar n° 113/2005 e artigo 400 e seguintes do
Regimento Interno desta Corte, requer a concessao de medida cautelar,
determinando-se ao Municipio de Piraquara que altere imediatamente o edital
exigindo-se formagdo superior para o/a(s) candidatos/a(s) ao cargo de Fiscal,
prevendo-se também remuneragdo mais compativel e ndo limitada a R$ 1.622,71
mensais, alterando-se também o Plano de Cargos e Salarios do Municipio.
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Iv.

DOS PEDIDOS
Diante do exposto, este Parquet de Contas requer:

a. Sejarecebida e autuada a presente Representagéo, concedendo-
se a cautelar pleiteada, inaudita altera pars, para o fim de alterar
IMEDIATAMENTE o edital exigindo-se formag&o superior para o/a(s)
candidato/a(s) ao cargo de Fiscal, prevendo-se também remuneragao
mais compativel e ndo limitada a R$ 1.622,71 mensais, alterando-se
também o Plano de Cargos e Salarios do Municipio;

b. Seja determinada a citagdo do Municipio de Piraquara e de seu
Prefeito, Sr. Josimar Aparecido Knupp Frées, para que, querendo,
exercam o direito ao contraditério e ampla defesa, e determine
imediatamente a extensao de mais prazo para as inscricdes dos
interessados de nivel superior ao cargo de Fiscal, nos termos da
cautelar deferida;

c. Seja adequado o Plano de Cargos do Municipio de Piraquara para
diferenciagcao dos cargos de Fiscal de Tributos e Fiscal de Obras
Publicas, de modo tal que o edital de Concurso Publico n°® 723/2024
faca a correspondente adequacao e diferenciacao;

d. Seja intimado o Instituto Social UNIVIDA, ora contratado pelo ente
municipal para gerir o Concurso Publico, para que adeque os prazos
e demais normativas a tanto, inclusive em acordo com o Municipio
de Piraquara, incluindo novos itens ao programa especifico para o
cargo de Fiscal,

e. Seja, no mérito, confirmada a medida cautelar, determinando-se
inclusive que nos proximos concursos publicos, o Municipio de
Piraquara atente as exigéncias e consideragdes constantes desta
Representacao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 13 de maio de 2024.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador do Ministério Publico de Contas




