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PROCESSO N¢: 380616/23
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBAU

INTERESSADO: DAYANE SOVINSKI RODRIGUES, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3237/23 - Tribunal Pleno

Representacao. Ministério Publico de Contas.
Edital de Concurso Publico n° 01/2023.
Municipio de Imbau. Cargos de Fiscal de
Tributos e de Contador. Remuneracdo e
exigéncia de escolaridade supostamente
incompativeis com as atribuicdes do cargo.
Edital observa a legislacdo municipal.
Iniciativa privativa do poder executivo dispor
sobre o assunto. Parcial procedéncia, com
expedicado de recomendacéo.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo, com pedido cautelar, formulada
pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS referente ao Edital de Concurso Publico
n.° 01/2023, promovido pelo MUNICIPIO DE IMBAU para o preenchimento de vagas

nos cargos de Fiscal de Tributos e de Contador.

Alega o Ministério Publico de Contas, em sintese, que recebeu
através de mensagem eletronica, denuncia da Presidéncia da ASSOCIACAO DE
FISCAIS MUNICIPAIS DO PARANA — AfiscoPR (peca 4), no sentido de que o edital
estaria supostamente atentando contra a gestdo fiscal municipal e as premissas
relativas a carreira de fiscais, decorrente de 02 (dois) aspectos: “a) inexigéncia de
nivel superior para os candidatos interessados em inscreverem-se no referido concurso para
a vaga de “fiscal de tributos”; b) remuneracdo inadequada as atribuigoes e competéncias
fiscalizatorias do(a) eventual aprovado(a) no concurso para o cargo mencionado, a qual

importa em pouco mais de R$1.700,00 mensais, muito aquém da remuneragdo oferecida via

mesmo edital ao cargo de contador, em valor superior a R$7.700,00 mensais” (pega 3, fl. 2).
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O Parquet de Contas destaca que a ASSOCIACAO DE FISCAIS
MUNICIPAIS DO PARANA fez chegar até o seu conhecimento outras situacdes
semelhantes em concursos publicos promovidos por outros Municipios paranaenses,

ja tendo havido situagéo de reverséo.

Destaca ainda que nao pretende interferir na discricionariedade do
gestor local ao definir o plano de cargos e salarios do funcionamento local, a sua
pretensdo é reafirmar a boa gestdo fiscal com maior capacidade do Municipio
alcangar corretamente seus tributos. E que dentre as atribuicbes dos Fiscais de
Tributos Municipais, afeto as fungdes técnicas fundamentais, estao: “o langcamento,
cobranca, arrecadacdo e inscricao em divida ativa de devedores de IPTU, ISS e ITBI, alem
da atuacdo juntamente com a Procuradoria Municipal na elabora¢do de minutas que visem

atualizar a legislagdo local sobre os impostos municipais” (pega 3, fl. 2).

Enfoca que a Escola de Gestdo Publica deste Tribunal vem
desenvolvendo cursos a fim de que os Municipios adotem medidas para melhorar
seus indices de realizacido de créditos tributarios inscritos em divida ativa, inclusive
em 2023 com a pareceria da Associagao Estadual dos Auditores Fiscais, com a
edicdo do curso “Receitas Publicas Municipais e Estruturag¢do dos Departamentos de

Arrecadagdo Municipal ”.

O Representante entende que o0s aspectos apontados sao
preocupantes (grifado no original): “i) item 1.3 do Edital 01/23 que exige escolaridade de
nivel médio para os candidatos as vagas de ‘fiscal de tributos”; ii) remuneracgdo ofertada de
R3$1.728,90 prevista no mesmo item do edital, aquém daquilo que seria o minimamente
equiparavel a outras “fungoes de Estado” como por exemplo o cargo de Contador, cujo
mesmo edital na mesma clausula estipula remuneragdo de R$7.763,57, quatro vezes superior
aquela do fiscal de tributos, embora exijam ambas competéncia técnica similar e qualificada,

decorrente de formacdo de ensino superior” (pega 3, fl. 3).

Por fim, considera presentes o fumus boni iuris, consistente na
necessidade de selecionar e admitir alguém com capacitagcéo técnica minima para o
desempenho das atribuicdes, bem como o periculum in mora em virtude de as
inscrigdes do concurso finalizarem em 07/06/2023, com homologagao prevista para

14/04/2023, requereu a concessao de medida cautelar para o fim de “alterar-se
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IMEDIATAMENTE o edital exigindo-se formagdo superior para o/a(s) candidato/a(s) ao
cargo de Fiscal Municipal, prevendo-se também remunerag¢do mais compativel e ndo limitada
aos poucos mais de R$1.728,90 mensais (sugere-se algo mais proximo da remunerag¢do dos
Procuradores Municipais), alterando-se também o Plano de Cargos e Salarios do

Municipio™”.

Requereu, ainda, a citacdo da Prefeita municipal para apresentacéo
de contraditorio e extensdo do prazo para as inscricdes dos interessados de nivel
superior ao cargo de Fiscal Municipal; a intimagdo da empresa responsavel pelo
concurso publico para as adequagdes necessarias; €, no mérito, pela confirmagao
da cautelar, determinando-se que nos préximos concursos publicos o Municipio

atente as exigéncias desta Representagao.

No Despacho n.° 795/23 - GCFSC (peca 7), determinei a
manifestacdo preliminar do Municipio de Imbau, no prazo de 05 (cinco dias) uteis,

nos termos do art. 404, caput, do Regimento Interno.

Devidamente cientificada (peca 8), a municipalidade manifestou-se
as pecas 11/17, alegando que: (i) o concurso é de suma importancia e necessidade
ao Municipio para exercer a atividade fiscalizatéria, visando aumentar a receita
municipal; e (ii) o Edital estda baseado na Lei Municipal n.° 675/2021 que dispde
sobre as atribuicbes do cargo e da outras providencias (peg¢a 12) e na Lei Municipal
n.° 140/2005 que instituiu o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos Servidores

Publicos Municipais de Imbau (peca 13).

O Representado informa que ‘“recentemente recebeu alerta emitido pelo
Tribunal de Contas do Parana em data de 28/02/2023, em aten¢do ao artigo 59, §1°, inciso
II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
ultrapassou 59,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite previsto

no art. 20, inciso III, alinea “b”, da mesma lei” (pegali, fl. 3).

Ao final, requer o indeferimento do pedido liminar pleiteado e, no

mérito, que seja arquivada a Representacao.

No Despacho n.° 796/23 - GCFSC (peca 18), recebi a presente

Representagio, considerando o preenchimento dos requisitos constantes nos arts.
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275 a 277 do Regimento Interno e constatei que ndo obstante as pertinentes
consideragdes do Ministério Publico de Contas a respeito da importancia das
atribuicdes exercidas pelo cargo de Fiscal Tributario, e a necessidade de que a
funcao seja exercida por profissionais capacitados e bem remunerados, a atual Lei
Complementar Municipal n.° 675/2021, que dispde sobre as atribuicdes do Cargo de
Fiscal de Tributos do Municipio de Imbadu, estatui art. 1°, inciso V, que o requisito de

escolaridade para o provimento do cargo, € o nivel médio completo.

Quanto ao pedido cautelar, ndo vislumbrei de plano a existéncia de
elementos suficientes para fundamentar a concessao da cautelar pleiteada, visto que
o Edital segue as atuais disposigdes legais do Municipio sobre o tema. Além disso,
compete ao Poder Executivo Municipal dispor acerca do regime juridico dos seus
servidores, bem como a sua remuneragdao, em respeito a clausula pétrea
constitucional que estabelece a separagdao e a harmonia entre os Poderes, desde

que nao haja infragdo as normas constitucionais ou legais.

Ainda, determinei a citagcdo do Municipio de Imbau, por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos dos artigos 278, Il
e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, para o exercicio do contraditério, no prazo

de 15 (quinze) dias uteis.

O Ente deixou transcorrer o prazo, sem apresentar nova

manifestacéo, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n.° 636/23 — DP (peca 22).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, Instrugdo n.°3695/23 —
CGM (pega 23), opinou pela improcedéncia da presente Representagao, sugerindo a
expedigdo de recomendacgédo a municipalidade, nos seguintes termos: “passe a ser
exigida formagdo em nivel superior em Direito, Ciéncias Contabeis, Administragdo,
Economia ou outra area compativel com a fungdo, e passe a fixar remuneragdo equiparada
aos cargos mais elevados de sua estrutura quanto a responsabilidade e complexidade das

atribuigoes, como por exemplo Procurador Municipal e/ou Contador” (pega 23, fls. 5/6).

A Unidade informa que apds realizar buscas no sistema SIAP,
verificou que o processo n° 402881/23, tem por objeto as etapas do concurso publico

de Edital n°® 01/2023. Tendo sido instruido pela Coordenadoria de Atos e Gestao
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acerca das etapas até entdo informadas no sistema, sendo que destas analises
restou a sugestdo de determinagdo para cumprimento dos prazos previstos na

Instrugdo Normativa n°® 142/2018, deste Tribunal.

Destacou que a oferta do Edital n° 01/2023, esta de acordo com as
disposi¢cdes da legislagdo municipal vigente, Lei n.° 675/2021, que estabelece como
requisito para ingresso no cargo nivel médio completo (peca 12) e a Lei n® 140/2005,
e posteriores alteragbes de reajuste, que fixa a remuneragéo inicial no montante de
R$ 1728,90 (vale destacar que apds o edital houve novo reajuste para o valor de R$
1823,13). Sem deixar de observar que assiste razdo o Parquet de Contas, acerca da
necessidade de se atribuir melhor remuneragcdo e maior exigéncia de escolaridade
para o cargo de Fiscal de Tributos, nos termos do art. 37, inciso XXIl, da

Constituicao Federal.

Ainda, ressalta que as atribuicbes da administracdo tributaria
municipal sao extensas e complexas, demandando planejamento, conhecimento,
acuracia, efetividade e tempestividade, conforme exigidos no Edital (pega 3, fls.

10/11), quais sejam:

a) langar valores de IPTU, ISS e ITBI junto a

contribuintes municipais;

b) elaborar e encaminhar notificagdes de débito
com imputagdo de acréscimos legais como multa e juros aos

devedores inadimplentes;

c) receber, examinar e despachar impugnacoes

e defesas contra autos de infracao;

d) julgar e decidir processos administrativos
fiscais, examinando os termos de fundamentos faticos e
juridicos apresentados por devedores, o mais das vezes
devidamente elaborados por advogados e contadores;

e) identificar situacbes e casos de fraude a

incidéncia tributaria;
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f) aplicar normas de isencdo e demais

beneficios fiscais contemplados na legislag&o local;

g) perquirir e gerenciar a operagao de

programas de parcelamentos fiscais;

h) instruir processos administrativos com vistas

a inscricao de débitos em divida ativa;

i) auxiliar as Procuradorias Municipais sempre
que necessario de modo a melhor instruir os feitos judiciais
decorrentes de execugdes fiscais, embargos a execucgao,
acdes anulatérias de débitos fiscais, mandados de seguranca

etc.

Por fim, concluiu que “somente servidores com formagdo e capacitagdo
especificas, assim como preceituou a Constitui¢cdo Federal ao mencionar a necessidade de

i3

(pega 23,

T3 . ’ 7} . o~ .
carreira especifica”, conseguirdo fazer frente ao que esta conjuntura demanda

fl. 5).

O Ministério Publico de Contas, Parecer n.° 722/23 — 5PC (peca
24), opinou pela parcial procedéncia da presente Representacdo, “acolhendo o pleito
pela alteragdo do Plano de Cargos e Saldrios do Municipio de Imbai, acompanhando a
sugestdo técnica pela expedig¢do de recomenda¢do a municipalidade, para que reestruture a
carreira do cargo publico de Fiscal de Tributos a fim de exigir a formagdo em nivel superior
em Direito, Ciéncias Contdbeis, Administra¢do, Economia ou outra drea compativel com a
fungdo, e passe a fixar remunerag¢do equiparada aos cargos mais elevados de sua estrutura
quanto a responsabilidade e complexidade das atribui¢oes, como por exemplo Procurador

Municipal e/ou Contador, conforme lancado pela unidade técnica” (pega 24, fl. 3).

O Parquet de Contas reforcou a relevancia das atividades e a
responsabilidade inerente ao cargo em discussdo, somado a irriséria alteracao
salarial promovida pela Lei Municipal n® 762/2023. E, por outro lado, ressaltou que
conforme consignado em defesa e na manifestacdo da Unidade Técnica,

posteriormente as apuracgdes oriundas da fiscalizacdo por acompanhamento n°
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154/23 (autos 40288-1-23), apurou-se que o Municipio de Imbau atingiu o indice de
despesa com pessoal acima do limite maximo previsto na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Por fim, consignou: “Nesse sentido, tendo em vista que a CGM atestou
nestes autos que o ente municipal tem atendido aos prazos previstos na IN n° 142/2018 desta
Corte, a fim de regularizar as despesas com pessoal mencionadas, opina-se pela parcial
procedéncia da Representagdo, pois em que pese o ente municipal ndo possa elevar a
remunera¢do pretendida neste momento, ante a extrapolacdo de gastos com pessoal, ha
possibilidade de alteragdo do Plano de Cargos e Salarios municipal em relagdo ao cargo de
Fiscal de Tributos, conforme expedi¢do de recomendagdo, na forma sugerida pela unidade

técnica” (pega 24, fl. 3).

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Compulsando aos autos, conforme constatado pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal, verifica-se que o Edital de Concurso Publico n° 01/2023
observa as disposicoes da Lei Municipal n°® 675/2021, a qual estabelece como
requisito para ingresso no cargo nivel médio completo (peca 12), bem como a
remuneracao inicial no montante de R$ 1.728,90, destaca-se que apods o edital

houve novo reajuste para o valor de R$ 1.823,13.

Assim, nao verifico a ocorréncia de irregularidade quanto ao grau de
escolaridade exigido no Edital, nem quanto a remuneragéao estipulada, pois seguem

as disposic¢oes legais municipais.

Nao ha como negar, conforme bem fundamentado pelo Ministério
Publico de Contas e pela Coordenadoria, a importancia das carreiras relacionadas a
administragao tributaria, que tém inclusive tratamento constitucional, nos termos do

art. 37, inciso XXII, da Constituicao Federal.
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Todavia, em se tratando de regime juridico de servidores municipais,
saliento que é de iniciativa privativa do Poder Executivo legislar sobre tal tema, nos

termos do art. 61, §1°, alinea ‘c’, da Constituicao Federal, vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos

cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que:

(..))

c) servidores publicos da Uniao e Territorios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

Dessa forma, sem deixar de reconhecer a necessidade de
valorizagdo da carreira de fiscal tributario, tal fato deve ser sopesado com a
realidade municipal, especialmente em se tratando de Municipio com populacéo
estimada em 12.040 habitantes1, nao sendo possivel a este Tribunal determinar um
vencimento a ser pago aos servidores, nem equiparar a remuneragao da carreira a
de outros cargos da estrutura municipal. Nesse sentido a jurisprudéncia do STF &

unissona:

Ressalto que, segundo entendimento
pacificado no Supremo Tribunal Federal, ndo cabe ao Poder

Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar

' Conforme dados disponiveis em: http://imbau.pr.gov.br/index.php?sessao=b054603368ncb0&id
=1124
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vencimentos de servidores publicos sob fundamento de
isonomia, conforme preceitua o Enunciado 339 da Sumula
desta Corte, nem ao proprio legislador é dado, segundo o art.
37, Xlll, da CF/1988, estabelecer vinculagdo ou equiparagao de

vencimentos.

[ARE 762.806 AgR, voto do rel. min. Gilmar
Mendes, 22 T, j. 3-9-2013, DJE 183 de 18-9-2013.]

A titulo de aprimoramento da gestdo municipal, e tendo em vista as
importantes atribuicdes do cargo de Fiscal de Tributos, conforme relatado, entendo

que deve ser expedida a seguinte recomendag¢ao ao Municipio de Imbau:

(i) Considerando as atribuicdes conferidas ao cargo
de Fiscal de Tributos, efetuar estudos a fim de analisar a
possibilidade de altera¢cdes na carreira, notadamente a exigéncia de
formagdo em nivel superior em Direito, Ciéncias Contabeis,
Administracdo, Economia ou outra area compativel com a fungao,
com a fixacdo de remuneracdo condizente com as atribuicbes

desempenhadas.

Tendo em vista a natureza da recomendacao e a iniciativa privativa
do Poder Executivo Municipal para propor projeto de lei sobre o tema, deixo de

estabelecer medidas a titulo de monitoramento por este Tribunal de Contas.

lll. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente
Representagdo, com expedicdo de RECOMENDAGCAO ao Municipio de Imbau, nos

seguintes termos:
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(i) Considerando as atribuigbes conferidas ao cargo
de Fiscal de Tributos, efetuar estudos a fim de analisar a
possibilidade de alteragdes na carreira, notadamente a exigéncia de
formagdo em nivel superior em Direito, Ciéncias Contabeis,
Administracdo, Economia ou outra area compativel com a funcgao,
com a fixacdo de remuneracdo condizente com as atribuicbes

desempenhadas.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para registro, nos termos do

artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

Em seguida, fica desde ja autorizado, com fundamento no art. 398,
§1°, do Regimento Interno, o encerramento do processo € o encaminhamento dos

autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

|- DAR PROCEDENCIA PARCIAL a presente Representacéo,
com expedicido de RECOMENDAGCAO ao Municipio de Imbau, nos seguintes

termos:

(i) Considerando as atribui¢des conferidas ao cargo
de Fiscal de Tributos, efetuar estudos a fim de analisar a
possibilidade de alteragdes na carreira, notadamente a exigéncia de
formagdo em nivel superior em Direito, Ciéncias Contabeis,

Administracdo, Economia ou outra area compativel com a funcéo,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.GY1B



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

com a fixacdo de remuneracdo condizente com as atribuicbes

desempenhadas.

Il - apés o transito em julgado, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para registro, nos termos do

artigo 175-L, I, do Regimento Interno;

lIl - em seguida, fica desde ja autorizado, com fundamento no art.
398, §1°, do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento

dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessio Ordinaria Virtual
n° 19.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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