MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, MD. PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA.

O MINISTERIO PUBLICO junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, por meio de seu PROCURADOR, titular da 42 Procuradoria de Contas, no uso de suas
atribuicdes e competéncias, com fulcro no artigo 127, caput, 129, Il e IX e 130 da Constituicao
Federal, combinados com os artigos 30 e 149, inciso |, da Lei Complementar Estadual n?

113/2005, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente:

REPRESENTACAO

em face da Camara de Paranagud, da Paranagua Previdéncia, e demais
agentes publicos e politicos arrolados na parte final desta exordial, pela caracterizacdo de
manifestas e insuperaveis ilegalidades na concessdo de aposentadorias a servidores daquele

Poder Legislativo, em razdo da VIOLACAO aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

. art. 37, caput, incisos X, Xll e XIll, art. 39, § 12, |, ll, e lll, art. 40, caput, e art. 169, § 19,
incisos | e Il, da CF/88;

. art. 25, § 32 da EC n2 103/2019;

. arts. 16 e 17, §§ 12 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 13, caput, da Lei n2
8.212/1991;

conforme motivos a seguir declinados.
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. DO CABIMENTO

Nos termos do art. 30 da LOTC, compete a este Tribunal a apreciacdo de
quaisquer irregularidades ou ilegalidades de atos praticados pela Administragdo Publica

Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios.

N3o se desconhece, de outra parte, que o exame de legalidade dos atos de
inativacdo concedidos aos servidores da Camara de Paranagud sao objeto de apreciagdo em

expedientes especificos neste Tribunal?, para fins do disposto no art. 71, inc. Ill, da CF/88.

Sucede que o exame de legalidade dos respectivos processos é limitado aos

itens do escopo definidos na Instrucdo Normativa n® 98/2014, especialmente aqueles

arrolados no art. 11 da citada norma regulamentar. Citamos:

Art. 11. Os processos de ato de inativagdo (concesséo de aposentadoria)
serdo instruidos com os seguintes documentos:

| — Requerimento do(a) servidor(a), solicitando a aposentadoria, se
aplicavel ao caso;

Il — Termo de opgdo do(a) servidor(a) pela regra de aposentadoria
escolhida, se aplicavel ao caso (modelo constante do Anexo );

Il — certiddo expedida pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
referente ao periodo celetista e/ou certidao fornecida por outros regimes
préprios de Previdéncia, nos termos da Portaria n° 154, de 15 de junho de
2008, do Ministério da Previdéncia Social — MPS, se aplicaveis ao caso;

(..)
VI — Copia do ultimo comprovante de remuneracgédo do(a) servidor(a);

VII — certiddo comprobatéria do preenchimento dos requisitos para a
percepcdo das vantagens, se for o caso, especificando a legislacéo
correlata. A legislacdo devera ser previamente cadastrada no Sistema
Atoteca, disponivel no site do Tribunal: www.tce.pr.gov.br;

VIII — declaracdo firmada pelo(a) servidor(a) de ndo percepcdo de
proventos de aposentadoria de nenhum dos membros da Federacéo e dos
alusivos a empregos publicos do Regime Geral da Previdéncia Social —
RGPS, nem acimulo de cargo, emprego ou funcéo publica, ressalvados
os casos permitidos pela Constituicdo Federal ou especificando o acimulo
guando for a hipdtese (modelos constantes dos Anexos IV e V);

L A exemplo dos autos n2 522556/18, n2 99168/19, n2 820158/18, 15972/21 e n? 294565/19, ainda em tramite.
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IX — Nos casos de servidor(a) admitido(a) apés a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, informagdo no SIAP do numero do
processo no Tribunal de Contas que julgou legal a sua admisséo ou, ndo
sendo possivel localizar essa informagéo, juntada de justificativa para a
auséncia;

X — Ato de concessdo da aposentadoria, constando o nome do(a)
servidor(a), cargo até entdo ocupado, valor dos proventos e
fundamentacéo constitucional e legal da concesséo (modelo constante do
Anexo VI);

Xl — publicagdo do ato de inativa¢éo, com indica¢do do nome do veiculo e
da respectiva data;

XIl — as certidBes e demais atos devem conter a indicacdo da legislacéo
utiizada pertinente ao Regime Proprio de Previdéncia Social e a
incorporagdo de vantagens. A legislagdo deverd ser previamente
cadastrada no Sistema Atoteca, disponivel no site do Tribunal:
www.tce.pr.gov.br.

XIIl — nos casos de servidor(a) cujo ato de inativacéo esteja fundamentado
em regras transitérias, que exijam determinada data de ingresso no
servigo publico e o(a) servidor(a) tenha se afastado das atividades, apds
essa data exigida para ingresso, por concessdo de alguma licenca sem
remuneragéo, logo sem contribui¢cdo previdenciaria, devera ser anexado
um documento comprobatério desse periodo de afastamento.

Paragrafo Unico. O parecer juridico analisando a legalidade da concesséao
da aposentadoria devera ser arquivado na origem, nos autos do processo
de concessdo do beneficio, podendo ser requerido para verificacdo, a
gualguer tempo, em procedimentos de inspecdo ou mediante solicitacdo
de encaminhamento ao Tribunal de Contas.

A vista disto, como as ilegalidades identificadas por esta 42 Procuradoria de
Contas nos atos de inativa¢do oriundos do Poder Legislativo de Paranagua compreendem a
violagdo de normas constitucionais/legais ndo abrangidas pelos itens do escopo fixados na
citada IN n2 98/2014, inclusive no que tange a irregularidades na fixacdo e alteracdo da
remuneragdo dos servidores, impde-se o recebimento e processamento desta Representacgao,
sem embargo de eventual deliberacdo pelo posterior apensamento aos expedientes de

inativacdo em tramite, para fins de julgamento conjunto.



http://www.tce.pr.gov.br/
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1. DOS FATOS

Em 17/02/2023 foi distribuido ao Gabinete deste Procurador o ato de

inativacdo objeto dos autos n? 820158/18, relativo ao exame de legalidade da Portaria n?

108/2018 (de 08/08/2018), que concedeu aposentadoria voluntaria com proventos integrais a

servidora Maricelma Batista Sampaio, ocupante do cargo de “SERVENTE 2 NIVEL 35" do

quadro de pessoal da Camara de Paranagud, com fundamento no art. 32 da EC n247/2005, no

valor integral fixado de RS 12.323,45 (referéncia agosto de 2018).

A partir do exame dos documentos que instruem o mencionado processo,
foi possivel constatar que os beneficios de aposentadoria concedidos aos servidores do Poder
Legislativo de Paranagua padecem de uniformes violagdes a dispositivos constitucionais e
legais, cuja confirmagdo deve implicar a NULIDADE dos atos de aposentadoria, bem como o
reconhecimento de invalidade de normas infralegais que fixaram ou alteraram a remuneracgao
dos respectivos servidores aposentados no curso de seus vinculos funcionais com a edilidade,

principalmente aquelas editadas apds o advento da EC n2 20/98.

Impositiva, por conseguinte, a atuacao deste Tribunal de Contas visando
resguardar o principio da legalidade, bem como o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do

Municipio de Paranagua.

11l DO DIREITO
lll.a. Da flagrante e insuperavel violagdao ao art. 37, incisos X, Xll e XIll, e ao art.

169, § 12, incisos | e I, da CF/88 c/c art. 17, §§ 12 e 22 da LRF

Nos documentos que instruem os mencionados autos n2 820158/18, cujo
exame motivou a propositura desta Representacao, chamou a atencdo desta 42 Procuradoria
de Contas as informac&es elaboradas em 06/09/2017 pelo Departamento Administrativo da
Camara de Paranagua (peca 13 daquele processo), contendo, dentre outros dados relevantes que
serdo abordados adiante, o valor nominal de todos os salarios de contribuicdo da servidora

Maricelma Batista Sampaio, desde julho de 1994 até fevereiro de 2017.
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Esquadrinhando a evolugdao remuneratdria da servidora, constata-se, por
exemplo, que seu saldrio de contribuicdo praticamente dobrou entre os exercicios de 2013 e
2014, passando de RS 3.926,25 em dezembro de 2013 para RS 7.134,26 em dezembro de
2014, sem que se tenha qualquer noticia a respeito da edi¢ao de lei especifica autorizando

tal expressiva majoragao. Vejamos:

ANO: 2013

MES SALARIO MES SALARIO CONT| PGUA PREWI

JANEIRO RS 609385 |RS 373929 | RS 411.32
FEVEREIRO | RS 357024 | RS 3.739.20 | RS 31132
MARGO RS 457024 | RS 3739.29 | RS 31192
ABRIL 3 457024 |RS 373920 | RS 132
MAIO RS 257024 | RS 373929 | RS 21132
JUNHO RS 457024 | RS 373929 | RS 31132
JULHO 3 457024 | RS 373929 | RS 211,32
AGOSTO RS 457024 | RS 373929 | RS 21132
SETEMBRO | RS 539832 | RS 3926.25 | RS 231.89
OUTUBRO | RS 4798.75 | RS 392625 | RS 331,89
NOVEMBRO | RS 279875 | RS 302625 F L 231,89
DEZEMBRO | RS 630808 | RS 392625 | e 5750
13° SALARIO | RS 4798.75 | RS 3.926.25 | RS 431,89

A partir de 2007 ha recollimento previdenciano para o Paranagua Previdéncia, sob a afiquota de
11% sobre as verbas permanentes (vencimento, ATS, incorporacao de FG) e sobre
a Gratficacio de Produtivdade

SERVIDOR  |[MARICELMA BATISTA SAMPAIO

FUNCAO RVENTE

ADMISSAO O8/1978 (em atividade alé esta data)

RG 7916

CPF 38018277920

ANO: 2014

MES SALARIO MES base de caiculo | PGUA PREV)
JANEIRO 23 8548 52 | RS 6004 37 | RS 760 38
FEVEREIRO | RS 854852 | RS 600437 | RS 760 38
MARCO RS 854852 | RS 6 004 37 760,38
ABRIL RS 8548 52 | RS 6.004.37 | RS 760,38
MAIO RS B548 52 | RS 6500437 | RS 760 38
JUNHO RS B 548 52 | RS 600437 | RS 769,38
JULHO 33 B54852 | RS 699437 | RS 768 38
AGOSTO RS 871046 | RS 7 13426 | RS 784.77
SETEMBRO | RS 871049 | RS 7.134.26 | RS 784.77
‘OUTUBRO RS B715946 | RS 7 134 26 | RS T84.77
NOVEMBRO | RS 871949 |RS 713426 |R7| 784,77
DEZEMBRO | RS 906143 RS 713426 | T (EENN [ 784.77
13 SALARIO | R 871040 | RS 713426 | R\ 784,77

Confira-se que a remunerac3o indicada — R$ 9.061,43, no més de dezembro
de 2014 - é inclusive significativamente maior que a base de calculo da contribuicdo

previdenciaria, para a qual foi considerado o valor de RS 7.134,26.
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Também nao foi possivel a esta 42 Procuradoria de Contas localizar as LEI

especificas que fixaram ou alteraram a remuneracdao dos servidores da Camara de

Paranagua, ao menos até o exercicio de 2021.

Ressalta-se, por oportuno, que nos autos de Representagdo n2 432198/21,
expediente em que este Procurador suscitou irregularidades similares aquelas explicitadas
nesta Representacdo, mas com enfoque voltado a situacdo especifica da advogada
aposentada Rosana Tempordo Monteiro, a defesa da servidora representada juntou cépias de
atos infralegais fixadores do padrdo de vencimentos dos servidores do Poder Legislativo de
Paranagud, a exemplo da Resolugdo n2 254/19932, da Resolugdo n2 394/20133 e da Resolugio
n2 432/2017.

Nesta ultima, conforme previsdo do artigo 29, corrigiu-se a Tabela de
Vencimentos dos Quadros de Pessoal Efetivo Permanente e Efetivo em Extingdo, constantes

dos Anexos | e Il da Resolugdo n? 394/2013, mediante concessdo de um aumento real de 40%.

Verbis:

Art. 2° - Os valores da Tabela de Vencimentos dos Quadros de Pessoal
Efetivo Permanente e Efetivo em Extingéo, constantes dos Anexos | e |l
da Resolucéo n° 394/2013, serdo corrigidos, a partir de janeiro de 2018,

acrescidos de 40% (quarenta por cento). (g.n.)

Deduz-se, portanto, ter havido a manifesta e insuperavel violagdo do art.

37, inc. X, da CF/88, com a reda¢do dada pela EC n2 19/1998, na fixacdo e alteracdo da

remuneracdao de TODOS os servidores do Legislativo. Cita-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

2 “Dispde sobre o Plano de Cargos e Salarios dos Servidores da Cdmara Municipal de Paranagud”.

3 “Dispde sobre a criacdo do novo Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos da Cimara Municipal de Paranagud”.
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(..)

X - Aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o

8 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei

especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada

revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices.

(g.n.)

Neste sentido, da jurisprudéncia dessa Corte é unissona ao afirmar que em
respeito aos artigos 22 e 37, X, da Constituicdao Federal, a Cdmara Municipal deve editar lei
especifica, de sua iniciativa, para estabelecer a remuneracdao de seus servidores, com
observancia as disposicdes da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) vigente e da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Citamos, por exemplo, a decisio com CARATER NORMATIVO e

VINCULANTE* fixada na Consulta n2 608708/17, formulada pela CAmara Municipal de Campo
Mourdo, objeto do Acérddo n2 1843/19, do Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Ivan

Lelis Bonilha:

ACORDAO N° 1843/19 - Tribunal Pleno

Consulta. Indagacéo a respeito da possibilidade de fixagéo
de verba remuneratéria a servidores da Camara Municipal,
mediante simples remiss@o a lei de iniciativa do Poder
Executivo. Inviabilidade juridica. Manifestag6es uniformes.
Necessidade de lei especifica, nos termos da

Constituicao Federal.
No mesmo sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Processo Administrativo 16.117/1991 do TIJDFT. URPS de julho de 1987
a novembro de 1989. Concessdo por decisdo administrativa.
Impossibilidade. Direito adquirido. Inexisténcia. Procedéncia da acéo
direta. A concessdo de qualquer beneficio remuneratdrio a servidores
publicos exige lei especifica, nos termos do art. 37, X, da CF. Precedentes.

4 Lei Complementar Estadual n? 113/2005: Art. 41. A deciséo do Tribunal Pleno, em processo de consulta,
tomada pelo quorum qualificado a que se refere o art. 115 desta lei, tem for¢a normativa, constitui
prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre o mesmo tema, a partir de sua publicagéo.
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De acordo com a jurisprudéncia do STF, ndo ha direito adquirido ao
reajuste de 26,06% (Plano Bresser). [ADI 1.352, rel. min. Edson Fachin, j.
3-3-2016, P, DJE de 12-5-2016.]

Em tema de remuneragdo dos servidores publicos, estabelece a
Constituicio o principio da reserva de lei. E dizer, em tema de
remuneracao dos servidores publicos, nada sera feito sendo mediante lei,
lei especifica. CF, art. 37, X; art. 51, 1V; art. 52, XIll. Inconstitucionalidade
formal do Ato Conjunto 1, de 5-11-2004, das Mesas do Senado Federal e
da Céamara dos Deputados. [ADI 3.369 MC, rel. min. Carlos Velloso, j. 16-
12-2004, P, DJ de 1°-2-2005.] = [AO 1.420, rel. min. Carmen LUcia, j. 2-8-
2011, 12T, DJE de 22-8-2011]

Ha, por conseguinte, vicio de inconstitucionalidade nas Resolucdes editadas
pelo Legislativo de Paranagua a partir de 1998, em razao da manifesta incompatibilidade com

o art. 37, inc. X, do texto constitucional.

Infere-se, de igual forma, a auséncia de comprovacdo de que os aumentos
incidentes sobre a remunerac¢ao dos servidores do Poder Legislativo de Paranagua tenham
observado os requisitos de natureza orcamentaria obrigatoriamente previstos no art. 169, §

19, incisos | e I, da CF/88, e no art. 17, §§ 12 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Citamos:

CF/88 - Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os

limites estabelecidos em lei complementar

8 1° A concessdao de gualguer vantagem ou aumento de

remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracédo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacao de pessoal,
a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo poder publico, s6

poderdo ser feitas:

| - Se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as

projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes

I - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes

orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de

economia mista. (g.n.)



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10561639
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=3369&CLASSE=ADI%2DMC&cod_classe=555&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=626318
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LRF — LC 101/2000 - Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua

execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1°0s atos gque criarem ou aumentarem despesa de que trata

o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |

do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para Seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 19, o ato serda acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 49,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducgéo

permanente de despesa. (g.n.)

Neste contexto, ressalvada a apresentacao de prova em contrdrio, afigura-

se incontroversa a violagdao dos dispositivos constitucionais e legais supramencionados na

fixacdo e alteracdao da remuneragdo dos servidores do Legislativo, impondo-se o

reconhecimento de nulidade dos atos normativos infralegais editados pela Camara de

Paranagud a partir do exercicio de 1998, por sua evidente incompatibilidade com o texto

constitucional.

Registre-se, a propdsito, que na mencionada Representacdo n2 432198/21

o atual Presidente da Camara de Paranagud, Sr. Fabio dos Santos, juntou cdpia da Lei

Municipal n? 4.071/2021, norma editada com a finalidade de convalidar uma série de

Resolucdes editadas pela edilidade entre 1993 e 2021, e validar as rela¢des juridicas delas

decorrentes. Cita-se:

Art. 1° Ficam convalidadas por esta Lei as disposic8es estabelecidas pela
Camara Municipal de Paranagud, sendo vélidas as rela¢cbes juridicas ja

constituidas ou delas decorrentes, nas seguintes Resolugdes:

| - Resolucdo n° 254 de 22 de dezembro de 1993, que "Dispde do Plano

de Cargos e salarios dos servidores da Camara Municipal de Paranagud”;

Il - Resolugcdo n® 241 de 30/09/1991, que "Cria cargos na Camara

Municipal de Paranagua e da outras providéncias";
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Il - Resolugdo n° 304 de 13/12/2002, que "Cria cargos na Camara
Municipal de Paranagud, altera a simbologia do cargo de Assessor de
Imprensa da Presidéncia, criado pela lei municipal n°® 1066 de 29/12/1975

e alterado pela resolucdo n° 256 de 22/12/1993 e da outras providéncias";

IV - Resolucédo n° 346 de 26/10/2007, que "Dispde sobre a criacdo do novo
Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos da Camara Municipal de

Paranagud”;

V - Resolugéo n° 364 de 21/12/2011, que "Altera os valores salariais dos

servidores efetivos e comissionados da Camara Municipal de Paranagua";

VI - Resolugéo n° 365 de 28/12/2011, que "Altera a redacgéo do Art. 2° da
Resolugéo 364/11 de 21/12/2011",

VII - Resolugéo n°® 393 de 20/12/2013, que "Dispde sobre a reestruturacao

administrativa da Camara Municipal de Paranagua";

VIII - Resolugdo n° 394 de 20/12/2013, que "Dispde sobre a criacdo do
novo plano de cargos, carreira e vencimentos da Camara Municipal de

Paranagud”;

IX - Resolugdo n° 396 de 14/02/2014, que "Altera a redacéo do Art.13° da
Resolucédo n°® 393/2013";

X - Resolugdo n°® 399 de 28/03/2014, que "Altera a redacdo do Art.1° da
Resolucédo n°® 393/2013";

XI - Resolugdo n° 409 de 19/12/2014, que "Altera a redacdo dos Artigos
n° 13 e 36 da Resolucdo 393/2013;

XIl - Resolucéo n°® 413 de 26/06/2015, que "Altera a redac¢édo dos Artigos
n® 10, 11 e 36 da Resolucéo 393/2013;

X1l - Resolugéo n° 420 de 09/06/2016, que "Concede reposicdo salarial
aos servidores efetivos da Camara Municipal de Paranagua e da outras

providéncias";

XIV - Resolugdo n°® 427 de 08/06/2017, que "Concede reposicéo salarial
aos servidores efetivos da Camara Municipal de Paranagua e d& outras

providéncias";

XV - Resolugdo n° 431 de 21/11/2017, que "Institui o Programa Auxilio
Alimentacdo para os servidores efetivos, comissionados e agentes

politicos da Camara Municipal de Paranagud e da outras providéncias";

10
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XVI - Resolucdo n°® 432 de 21/11/2017, que "Altera a Resolucdo n°
393/2013 e a Resolugdo n° 394/2013";

XVII - Resolucdo n° 433 de 21/11/2017, que "Cria funcdes gratificadas,

cargo em comisséo e altera a Resolucao n°® 393/2013";

XVIII - Resolucdo n° 435 de 21/12/2017, que "Altera a Resolucdo n°
394/2013, instituindo Gratificacdo no Quadro de Servidores da Camara

Municipal de Paranagua pelo exercicio da funcao de Pregoeiro";

XIX - Resolucéo n° 444 de 05/02/2019, que "Acrescenta o Artigo n° 69-B
na Resolugdo n°® 394/2013 que dispde sobre a criacdo do novo plano de

cargos, carreira e vencimentos da Camara Municipal de Paranagud”;

XX - Resolugdo n° 445 de 23/04/2019, que "Acrescenta paragrafos aos
Artigos 3° 4° e 7° da Resolugdo n° 393/2013 (reestruturacao

administrativa da Camara Municipal de Paranagua)";

XXI - Resolugcdo n°® 454 de 08/10/2019, que "Altera o paragrafo 4.° do
Artigo 3.° e altera os paragrafos 1.° e 2.° da alinea "a" do Art. 4.° da
Resolucdo n° 393/2013 (reestruturacdo administrativa da Céamara

Municipal de Paranagud)";

XXII - Resolugéo n° 456 de 18/11/2019, que "Acrescenta a alinea "g" ao
Artigo 3.°, altera o paragrafo 2.° do Artigo 3.° e acrescenta o Artigo 12-B a
Resolucédo 393/2013";

XXIII - Resolugdo n° 459 de 09/12/2019, que "Acrescenta o paragrafo 6.°
ao Artigo 6.° da Resolugéo 431/2917";

XXIV - Resolucdo n° 468 de 04/02/2021, que "Altera o paragrafo 3.° do
Artigo 14 da Resolucéo n° 393/2013";

XXV - Resolucéo n°® 475 de 22/06/2021, que "Altera os incisos I, Il e 0
paragrafo 1.° do Artigo 29, altera o Artigo 60, altera o Artigo 61 e paragrafo
1.9, altera os incisos | e 1l do Artigo 62 e altera o Artigo 64 da Resolugéo
n° 394/2013";

XXVI - Resolugéo n® 477 de 16/07/2021, que "Altera a redacéo do caput e

do paragrafo 1.° do Artigo 65 e altera a redacdo do caput e inclui os

paragrafos 1.°, 2.9, 3.2, 4.° e 5.° ao Artigo 66 da Resolucdo n°® 394/2013";
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Trata-se, com a devida vénia, de norma eivada de inconstitucionalidade, eis
gue a mera vontade do legislador em convalidar os atos infralegais editados entre 1993 e
2021, e validar as relagGes juridicas constituidas, ndo tem o conddao de superar a
incompatibilidade das inumeras Resolu¢des com o art. 37, inciso X, e art. 169, § 12, incisos |

e ll, da CF/88, especialmente aquelas editadas apds o advento da EC n 19/1998.

Remarque-se: o artigo 15 da LRF é explicito ao consignar que “Serdo

consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracdo de despesa
ou assuncdao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17”.

De outra parte, o exame dos documentos que instruem o ato de inativacao
da servidora Maricelma Batista Sampaio também revela que o padrdo remuneratdrio do cargo
de ‘SERVENTE’ no quadro da Camara de Paranagud, cargo com requisito de ingresso de

ensino fundamental, é inequivocamente superior aquele pago em cargo assemelhado no

guadro do Poder Executivo, circunstancia que configura a inobservancia ao art. 37, inciso XII,

da CF/88. Vejamos:

CF/88 - Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XlIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder

Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder

Executivo; (g.n.)

Reportamo-nos, para tanto, ao exemplo dos servidores ocupantes do cargo

assemelhado de ‘auxiliar de servigos gerais’ no Poder Executivo de Paranagua.

Em consulta ao sistema SIAP-Mddulo Folha de Pagamentos, més de
referéncia julho de 2018 — periodo de ultima remuneracdo da servidora Maricelma Batista
Sampaio em atividade —, observamos, no Executivo de Paranagud, a fixacdo de um salario

base no valor maximo de RS 1.920,59 para cargo de atribui¢do similar.
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Em contrapartida, conforme contracheque reproduzido na peca 06 dos
autos n? 820158/18, o vencimento base da servidora Maricelma Batista Sampaio, no mesmo

més de julho de 2018, correspondia ao valor de RS 8.215,63.

Os valores atuais dos proventos da segurada Maricelma Batista Sampaio, no

més de marco de 2023, correspondem a R$ 15.901,99. Confira-se:

» - .
\Y/ Portal da Transparéncia - Gestao de Pessoas
PARANAGUA
Patrocinadora CIeA FIVIFR, 1€ AU Periodo Vo220
Nome WFEELAL BETIVTE SR Situacio TR Cargo/fumcho ™
Folha mensal
{ddgo Desaicio Peovertcs
' UG, PORICADE £ 0 (AR S 9
) ATRIRIAO
Savotis B BLE
Tk

https://paranagua.actuary.com.br/portaltransparencia/transparencia.php?a=2&pat id=2&fpb id=443807&ref=2023-3-01

Indubitdvel que o padrdao de vencimento fixado pelo Poder Legislativo é
muito superior ao pago pelo Poder Executivo, havendo evidente violacdo ao art. 37, inciso

Xll, do texto constitucional.

Lamentavelmente, a situacdo de inobservancia do preceito constitucional
ndo se resume ao padrao de remuneratoério fixado pelo Poder Legislativo para ocupantes do

cargo de SERVENTES.
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Para corroborar tal premissa, oportuno reproduzir informacgdes relativas ao

atual valor dos proventos pagos a servidora Maricelma Batista Sampaio®, no cargo de

‘servente’ (R$ 15.901,99), e a servidora Rosana Tempordo Monteiro®, no cargo de ‘advogada’

(RS 41.034,13), conforme folha de pagamento do més de margo de 2023, disponivel para

consulta no Portal de Transparéncia da Paranagua Previdéncia:

- :
\/ Portalda Transparéca - Gestio de Pessoas
PRRANACUL
Ferumadice TR TR Pk wx
N =—=rmem Suxk === (o e p—
o el
(i (=i e leom
s B e s
Y Bums
~ .
\ Portal da Transparéincia - Gestio de Pessoas
IAANAGLA
Neromatrs RS T o —
Vv TR ST St e Copitosge S
Fola sl
sy Tn vt eirta
‘et i

Shttps://paranagua.actuary.com.br/portaltransparencia/transparencia.php?a=2&pat_id=28&fpb_id=443807&ref
=2023-3-01 acesso em 27/03/2021.

Shttps://paranagua.actuary.com.br/portaltransparencia/transparencia.php?a=2&pat_id=28&fpb id=443529&ref
=2023-3-01 acesso em 27/03/2021.
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Além destas duas servidoras, observa-se, a partir de consulta a outros atos

de inativacdo oriundos da Camara de Paranagud, os seguintes valores de proventos

atualmente pagos a beneficiarios ocupantes de cargos de ‘agente administrativo’, ‘motorista

e ‘servente’:

1. Nome: Ariadne Coelho do Nascimento Brito.

Cargo: AGENTE ADMINISTRATIVO. — Nivel Médio’

Ato de concessdo: Portaria n2 96/2018.

Valor em janeiro de 2023: RS 32.904,87.

Autos: n2 522556/18.

2. Nome: Aniedes Terezinha dos santos.

Cargo: AGENTE ADMINISTRATIVO. — Nivel Médio
Ato de concessdo: Portaria n2 107/2018.
Valor em janeiro de 2023: RS 29.614,37.

Autos: n2 820123/18.

3. Nome: Dione Simonato Filho.

Cargo: MOTORISTA. — Nivel Médio

Ato de concessdo: Portaria n2 003/2019.
Valor em janeiro de 2023: RS 16.888,41.

Autos: n2 99168/19.

4. Nome: Zina Lopes Alves.

Cargo: SERVENTE. — Nivel Fundamental

Ato de concessao: Portaria n? 026/2019.

Valor em janeiro de 2023: RS 11.980,36.

Autos: n 294565/19.

7 Resolugdo n2 394/2013

’
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De plano ha que se observar que alguns destes vencimentos ultrapassam o
teto remuneratério municipal fixado na Lei Municipal n2 4.077/2021, ocasido em que fixados
os subsidios do prefeito em RS 25.930,00, valido a partir de janeiro de 2022; sendo que o teto

municipal anterior, decorrente da Lei Municipal n2 3642/2016 era de RS 16.000,00.

Necessdrio, portanto, aferir-se, no decorrer da instrucdo da presente
representacdo, a observancia ao teto municipal no ambito dos vencimentos pagos pelo

Legislativo Municipal, em conformidade ao preceito do artigo 37, XI|, da Constituicdo Federal.

E, no que tange ao artigo 37, Xll, da Constituicao Federal, destaque-se que

ha pronunciamento especifico dessa Corte, nos termos do Acérddo n2 513/21-STP. Citamos:

Consulta. Paridade de vencimentos entre cargos de denominacgao
semelhante, pertencentes a quadros funcionais de Poderes diversos.
Conhecimento e resposta nos seguintes termos: Ndo é possivel a
equiparacdo de vencimentos entre cargos do Poder Executivo e
cargos de denominacdo similar do Poder Legislativo, sob o
fundamento de isonomia ou de necessidade de observéancia ao limite
estabelecido no inciso Xl do art. 37 do texto constitucional.
Conforme disposto nos incisos X e Xlll do art. 37 da Constituicdo
Federal, a remuneracédo dos servidores publicos somente pode ser
fixada ou alterada mediante lei especifica (principio da reserva legal),
observada a iniciativa privativa em cada caso, bem como as
exigéncias orcamentarias e fiscais, sendo, ademais, vedada a
vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias.
Além disso, a fixagdo dos vencimentos devera observar as diretrizes
do § 1° do art. 39 do texto constitucional, pautando-se na natureza,
grau de responsabilidade, complexidade, peculiaridades dos cargos,
e requisitos de investidura.

- julgar pelo conhecimento da presente Consulta para, no mérito,
respondé-la nos seguintes termos:

- ndo é possivel a equiparacdo de vencimentos entre cargos do Poder
Executivo e cargos de denominacédo similar do Poder Legislativo, sob o
fundamento de isonomia ou de necessidade de observancia ao limite
estabelecido no inciso Xll do art. 37 do texto constitucional,

- conforme disposto nos incisos X e XlIl do art. 37 da Constituicdo Federal,
a remuneracdo dos servidores publicos somente pode ser fixada ou
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alterada mediante lei especifica (principio da reserva legal), observada a
iniciativa privativa em cada caso, bem como as exigéncias orcamentarias
e fiscais, sendo, ademais, vedada a vinculagdo ou equiparacdo de
quaisquer espécies remuneratérias. Além disso, a fixacdo dos
vencimentos devera observar as diretrizes do § 1° do art. 39 do texto
constitucional, pautando-se na natureza, grau de responsabilidade,
complexidade e peculiaridades dos cargos, e requisitos de investidura; e

Il - determinar, apds o transito em julgado da deciséo, a remessa dos autos
a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes,
a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, para ciéncia, e, na sequéncia, a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do
art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Consulta com forca normativa - Processo n° 471742/20 - Acérddo n°
513/21 Tribunal Pleno - Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares

Relevante transcrever o seguinte trecho do citado Acérddo n2 513/2021:

O regime constitucional da remuneragdao dos servidores publicos
decorre da conjugagdo harmoénica e sistemdtica de varios dispositivos
constitucionais, notadamente aqueles previstos nos incisos do art. 37, de que
se destacam:

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
42 do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

Xl - a remuneragdao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

XIlI - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario
ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
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Xlll - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratdrias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo
publico; (sem grifos no original)

Conforme bem apontado pelo Ministério Publico de Contas (Parecer
n° 271/20, peca n° 13), devem ser levadas em consideragdo, na andlise da
presente consulta, trés premissas bdsicas decorrentes do regime constitucional
acima transcrito: (i) somente lei especifica pode fixar ou alterar a remuneragao
dos servidores publicos — inciso X; (ii) existéncia de um limite de vencimentos
para os cargos dos Poderes Legislativo e Judiciario, que ndao poderdo ser
superiores aos fixados para cargos assemelhados do Poder Executivo — inciso
Xll; (iii) vedacdo a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigco publico —
inciso XIII.

N

Cumpre registrar, ademais, que, anteriormente a reforma
administrativa implementada pela EC n° 19/98, a Constituicdo Federal trazia,
no §12 do art. 39, uma previsdo de isonomia de vencimentos, a ser assegurada
por lei especifica, para servidores de todos os poderes (Executivo, Legislativo e
Judicidrio) com cargos de atribui¢Ges iguais ou assemelhados, ressalvadas as
vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou local de trabalho.
Veja-se:

Art. 39. (...)

§ 12 A lei assegurara, aos servidores da administracdo direta, isonomia de
vencimentos para cargos de atribui¢des iguais ou assemelhados do mesmo
Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
ressalvadas as vantagens de cardter individual e as relativas a natureza ou
ao local de trabalho.

Também antes da emenda constitucional, o inciso Xlll do art. 37
possuia redagdo diversa, excepcionando o citado §12 da regra de proibicdo a
vinculagdo ou equiparac¢do de vencimentos:

XIlI - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de vencimentos, para o efeito
de remuneragdo de pessoal do servigo publico, ressalvado o disposto no
inciso anterior e no art. 39, § 19.

Nesse contexto, importante ressaltar o entendimento a época, tanto
da doutrina quanto da jurisprudéncia, de que a isonomia ndo decorria
diretamente da Constituicdo Federal, sendo o §12 do art. 39 um preceito
dirigido ao legislador, a quem competiria concretiza-lo por meio de atos
legislativos especificos que fixassem a remuneracdo dos servidores®.

8 Veja-se, nesse sentido: “Mandado de seguranca. Equiparacdo de vencimento. Isonomia. — O paragrafo 1 do
artigo 39 da Constituicdo Federal é preceito dirigido ao legislador, a quem compete concretizar o principio da
isonomia, considerando especificamente os cargos de atribuicGes iguais ou assemelhadas. - Como a
concretizacdo da isonomia salarial depende de ato legislativo especifico, a fixar idénticos vencimentos "para
cargos de atribui¢des iguais ou assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario", o paragrafo 42 do art. 41 da Lei n? 8.112/90 revela-se imprestavel para o objetivo
almejado pelos recorrentes, pois que se trata de norma que repete, no plano infraconstitucional, o enunciado
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No entanto, com o advento da Emenda Constitucional n° 19/98,
excluiu-se a previsdo de isonomia contida no §12 do art. 39, passando referido
dispositivo a estabelecer que:

Art. 39.(...)

§ 12 A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;
Il - as peculiaridades dos cargos.

Outrossim, foram afastadas as exce¢Ges a vedagdo de vinculagdo ou
equiparacdo de espécies remuneratdrias, anteriormente mencionadas no
inciso Xlll do art. 37 do texto constitucional, que passou a contar com a seguinte

redagdo:
Xlll - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo
publico.

Portanto, de acordo com a atual normativa constitucional, deverdo ser
levados em consideragdo, para a fixagdo da remuneracdo dos servidores
publicos, a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
de cada carreira, os requisitos para investidura e as peculiaridades dos cargos.

Exposto o panorama constitucional acerca do tema, vale ressaltar que
algumas questdes relativas a paridade de vencimentos entre servidores
ocupantes de cargos de Poderes diversos, e a adequada interpretacdo da
norma prevista no art. 37, inciso Xll, da Constituicio Federal®, j& foram
apreciadas por esta Corte de Contas em outras oportunidades.

No dmbito do Acérddo n° 1855/10 — Tribunal Pleno, de relatoria do
ilustre Conselheiro Nestor Baptista, proferido nos autos de Consulta de n°
443246/09, este Tribunal refutou a aplicagdo automdtica de isonomia entre
cargos assemelhados dos Poderes Executivo e Legislativo, diante das diretrizes
do art. 39, §19, da Constituicdo Federal. Veja-se:

genérico do § 12 do art. 39 da Constituicdo Federal. - Por outro lado, permanece integro o enunciado da Sumula
339 dessa Corte, que ndo sofreu qualquer alteragdo em decorréncia da nova Constituicado e da legislagdo editada
apos outubro de 1988. Recurso ordinario a que se nega provimento." (STF, RMS 21512, Relator(a): Min. MOREIRA
ALVES, Primeira Turma, julgado em 24/11/1992, DJ 19-02-1993 PP-02034 EMENT VOL-01692-03 PP -00533 RTJ
VOL-00147-03 PP-00931).

9Art.37(...) Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio n3o poderdo ser superiores
aos pagos pelo Poder Executivo;
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Consulta. Camara Municipal de Clevelandia. Recursos Humanos. Art. 37,
Xll, CF/88. A isonomia automdtica ndo procede. O art. 39, §1°, CF,
estabelece outras diretrizes para a fixagdo de vencimentos, devendo esta
ser pautada na natureza das atividades, no grau de responsabilidade e na
complexidade dos cargos componentes de cada carreira.

Por sua vez, por meio do entendimento sedimentado no Acérdao n°
273/16 — Tribunal Pleno, decorrente dos autos de Consulta n° 289788/15, de
relatoria do ilustre Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, decidiu
este Tribunal que:

Os valores pagos a titulo de vencimentos aos servidores publicos do Poder
Legislativo ndo poderdo exceder os valores pagos aos servidores do Poder
Executivo para os cargos assemelhados, uma vez que o art. 37, Xll, da
Constituicdo Federal cria um limite, conforme decidiu o Supremo Tribunal
Federal.

Observe-se que, em ambos os Acérddos acima mencionados, fez-se
referéncia a seguinte decisdo, proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 603, em que se afirma que o art. 37, XIl, estabelece um limite
de vencimentos, e ndo uma relagdo de igualdade:

N3o h3, de igual modo, ofensa ao disposto no art. 37, X e Xll, da CB. Como
ponderou o Min. Célio Borja, relator a época (...). Argui-se, também,
violagdo do inciso XIl do art. 37 da Constituicdo (...). Ndo estad ai
proclamada isonomia remuneratdria prescrita alhures (art. 39, § 12, CF)
para os cargos, alias, de atribui¢Oes iguais ou assemelhadas do mesmo
Poder ou dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. O que o inciso
XIl, art. 37, da Constituicao, cria é um limite, ndo uma relagdo de
igualdade. Ora, esse limite reclama, para implementar-se, intervengao
legislativa uma vez que ja ndo havendo paridade, antes do advento da
Constituicdo, nem estando, desse modo, contidos os vencimentos,
somente mediante redugdo dos que sdo superiores aos pagos pelo
Executivo, seria alcangdvel a parificagdo prescrita.

(ADI 603, voto do Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 17-8-2006, Plendrio,
DJ de 6-10-2006.) (sem grifos no original)

Outrossim, destacou o Ministério Publico de Contas, nos presentes
autos, que, em diversas decisOes, esta Corte reconheceu a necessidade de
adogdo de providéncias especificas para a corregdo de situagdes de violagdo ao
disposto no art. 37, inciso XIl, da Constitui¢3o Federal®.

10 Aduziu o ente ministerial, no Parecer n° 271/20 (peca n° 13), que: “Nesse sentido, oportuno pontuar que o
Acérddo n? 4055/17 — Primeira Camara, proferido ato de inativacdo de servidora da Cdmara Municipal de
Curitiba (autos 361713/2015), assentou o entendimento de que, o legislativo municipal, mesmo apds o advento
da Carta da Republica, ndo adotou nenhum esforco no sentido de buscar manter uma razoabilidade entre os
salarios de seus servidores e aqueles oferecidos pelo Poder Executivo para semelhantes fungdes, fato que deve
ser objeto de reconhecimento de inconstitucionalidade, quer pela via judicial, quer pela via administrativa.

Da decisdo mencionada, foi interposto Recurso de Revista 846820/17 (Acérddo 3360/2019 — Tribunal Pleno), que
foi analisado e provido a fim de registrar o ato de inativagdo, mantendo, contudo, a proposta apresentada no

20



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

Ainda no que tange a aplicagdo do referido dispositivo constitucional,
vale citar os ensinamentos do doutrinador Hely Lopes Meirelles!:

No atual sistema os vencimentos pagos pelo Poder Executivo constituem
o limite mdximo para a remuneragdo dos servidores que exercam fungdes
iguais ou assemelhadas no Legislativo e no Judiciario (CF, art. 37, XIl).
Sendo assim, estes Poderes, tendo em vista suas disponibilidades
or¢amentarias, podem estabelecer a retribuicdo a seus servidores em
bases idénticas as do Executivo, ou lhes atribuir menor remuneragdo, mas
nunca pagar-lhes mais, de modo a criar uma injusta disparidade, dai
resultando um teto para esses Poderes. A liberdade dos Poderes
Legislativo e Judicidrio reduz-se, quanto a esse aspecto, a possibilidade de
criar ou ndo seus cargos e a de fixar-lhes um estipéndio igual ou inferior
ao estabelecido em lei para os mesmos servidores, isto €, os que tenham
atribuicGes iguais ou assemelhadas, no ambito do Executivo.

Deve-se destacar, de todo modo, que, embora a interpretacao a ser
conferida ao art. 37, XIl, da Constituicdao Federal seja de que se trata de um
limite, e que a Emenda Constitucional n° 19/98 tenha excluido a regra de
paridade prevista no §12 do art. 39 do texto constitucional, nada impede que
os vencimentos dos cargos do Poder Executivo possam servir ndo apenas como
teto, mas também, abstratamente, como norte ou parametro para a fixagdo,
pelo legislador, por lei especifica, dos padrées remuneratdrios dos cargos com
atribuicGes assemelhadas dos Poderes Legislativo e Judiciario.

Ressalta-se, no entanto, que a fixacdo dos vencimentos deve obedecer
as ja mencionadas diretrizes do §12 do art. 39 da Constituicdo Federal,

item Ill, “b* que determinou ‘o encaminhamento destes autos a Presidéncia desta Corte de Contas, para ciéncia
quanto a suposta violagdo do contido no artigo 37, Xll, da Constituicdo Federal, tanto no dmbito dos 399
municipios paranaenses quanto no dmbito estadual, e deliberagéio acerca da adogdo de providéncias para a
apuragdo da extensdo e saneamento do problema.’

De igual forma, ao julgar Relatdrio de Inspecdo relativo a fiscalizacdo realizada na folha de pagamento da Camara
Municipal de Curitiba objetivando aferir o atendimento ao disposto no art. 37, inc. XIl da CRFB/88, assim
consignou: ‘Relatdrio de Inspegdo. Art. 37, Xil, da Constitui¢céo Federal. Vencimento bdsico de servidores do Poder
Legislativo maiores que o de servidores do Poder Executivo. Precedentes. Inconstitucionalidade do objeto
inspecionado. Encaminhamento a Presidéncia. [...] I. aprovar o Relatdrio de Inspegdo realizada na Cdmara
Municipal de Curitiba, em cumprimento ao Acérddo 386/15 — S1C que definiu, como objetivo especifico da
inspecdo, a verificacdo da constitucionalidade das remuneracdes dos servidores da Cdmara Municipal de Curitiba
em face do limite estabelecido pelo art. 37, Xll, da Constituicdo Federal, considerando os cargos com atribuigoes
afins do Poder Executivo, em razdo da: (a)inconstitucionalidade do pagamento a titulo de vencimentos aos
servidores publicos do Poder Legislativo excederem os valores pagos aos servidores do Poder Executivo para os
cargos assemelhados, uma vez que o art. 37, Xil, da Constitui¢céo Federal cria um limite, conforme decidiu o
Supremo Tribunal Federal; Il. encaminhar este feito a Presidéncia da Casa alertando-a da existéncia do Recurso
de Revista 846820/17 (Acérddo 3360/2019 — Tribunal Pleno), para que avalie a melhor forma de proceder na
apuragdo da extensdo e saneamento dos achados. (grifou-se) (Prot. n® 197470/19, Rel. Cons. Fernando Augusto
Mello Guimardes, j. em 09/12/19)"”.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. et. al. Direito Administrativo Brasileiro. 44. ed. rev., atual. e aum. S3o Paulo: Malheiros,
2020. p. 471.
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relacionadas a natureza das atividades, ao grau de responsabilidade e a
complexidade e peculiaridades dos cargos, elementos estes que podem ser
bastante diferentes entre cargos de Poderes diversos, ainda que possuam
denominagdo similar, o que devera ser analisado casuisticamente.

Nesse ponto, cumpre destacar, em conformidade com o exposto pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo Ministério Publico de Contas, que
os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio possuem suas proéprias
especificidades, com orgamento, competéncias e fungdes diversas entre si.

Acrescente-se que, como mencionado anteriormente, o inciso X do
art. 37 da Constituicdo Federal estabelece que a remunerac¢do dos servidores
publicos somente pode ser fixada ou alterada por lei especifica, em sentido
formal (principio da reserva legal), observada a iniciativa privativa em cada
caso, de modo que cada Poder possui independéncia para iniciar o processo
legislativo que fixa a remuneracdo de seus proprios servidores.

Devem ser observadas, ainda, na fixacdo legal da remuneragao, as
exigéncias de natureza orgamentdria e fiscal, previstas no art. 169 da
Constituicido Federal e na Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Acerca do tema da reserva de lei, vale citar:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
REMUNERACAO: RESERVA DE LEI. CF, ART. 37, X; ART. 51, IV, ART. 52, XIII.
ATO CONJUNTO N2 01, DE 05.11.2004, DAS MESAS DO SENADO FEDERAL
E DA CAMARA DOS DEPUTADOS. I. - Em tema de remuneragdo dos
servidores publicos, estabelece a Constituicdo o principio da reserva de
lei. E dizer, em tema de remuneragcdo dos servidores publicos, nada sera
feito sendao mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X, art. 51, IV, art. 52,
XHI. 1. - Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto n2 01, de
05.11.2004, das Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados. Ill.
- Cautelar deferida. (STF, ADI 3369 MC, Relator(a): CARLOS VELLOSO,
Tribunal Pleno, julgado em 16/12/2004, DJ 18-02-2005 PP-00005 EMENT
VOL-02180-04 PP-00782 LEXSTF v. 27, n. 316, 2005, p. 116-124 RTJ VOL-
00192-03 PP-00901) (sem grifos no original)

Esta Corte de Contas também ja tratou da questdo, ainda que sob
prismas diversos, conforme se denota das seguintes decisGes, proferidas em
processos de consulta e dotadas de forga normativa:

ACORDAO N2 1843/19 - Tribunal Pleno

Consulta. Indagagdo a respeito da possibilidade de fixacdo de verba
remuneratéria a servidores da Camara Municipal, mediante simples
remissdo a lei de iniciativa do Poder Executivo. Inviabilidade juridica.
ManifestagGes uniformes. Necessidade de lei especifica, nos termos da
Constituicao Federal.

ACORDAO N.2 273/16 - Tribunal Pleno

Consulta. Conhecimento. Resposta. Camara Municipal. Servidores.
Reajuste através de lei especifica observada a iniciativa privativa. Cargos
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assemelhados. Limite de remuneragdo do Poder Executivo. Observancia
ao inicio da vigéncia da lei para pagamento.

Cumpre registrar, nesse contexto, que o inciso Xlll do art. 37 da
Constituicdo Federal, com a nova redagdo dada pela Emenda n° 19/98, veda
expressamente a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratdrias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico.
Explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro'?, acerca do referido dispositivo, que:

O que se visa impedir, com esse dispositivo, sdo os reajustes automaticos
de vencimentos, o que ocorreria se, para fins de remuneragdo, um cargo
ficasse vinculado ao outro, de modo que qualquer acréscimo concedido a
um beneficiaria a ambos automaticamente; isso também ocorreria se os
reajustes de salarios ficassem vinculados a determinados indices, como o
de aumento do salario-minimo, o de aumento da arrecadacdo, o de titulos
da divida publica ou qualquer outro.

Nesse sentido, quanto a existéncia de legislagdo local que assegure, de
forma genérica, paridade de vencimentos entre cargos de atribui¢Ges iguais ou
assemelhadas de diferentes Poderes, ressalto que tal normativa ndo se mostra
apta a fundamentar eventual aumento de remuneragao de servidores publicos
pela via administrativa.

Além de a referida legislacdo ndo ser dotada da necessaria
especificidade exigida pelo inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, ha que
se atentar para o fato de que o texto constitucional consagra a independéncia
dos poderes em propor a remuneragao de seus préprios servidores, assegurada
pela iniciativa legislativa privativa, além de vedar a equiparagdo e a vinculagdo
de espécies remuneratérias, nos termos do inciso Xlll, também do art. 37.

Vale citar, nessa esteira, recente precedente do Supremo Tribunal
Federal, invocado pelo Ministério Publico de Contas em sua manifestacdo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
EQUIPARACAO SALARIAL. LEI 1.042/1971 DO MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE —MG. PARIDADE DE VENCIMENTOS E VANTAGENS ENTRE CARGOS
DA PREFEITURA E DA CAMARA MUNICIPAL. ARTIGO 37, INCISO XlII, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. (...) O
Tribunal a quo divergiu da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
no sentido de “ser incontroverso que leis de equiparagao ou vinculagdo
automatica de vencimentos, quando ndo originariamente
inconstitucionais, terdo sido revogadas por inconstitucionalidade
superveniente desde pelo menos a Carta de 1967” e que “a Constituicao
mantém a proibicao, vinda de 1967, de vinculagées ou equiparagoes de
vencimentos (CF 88, art. 37, XIll), o que basta para elidir qualquer ensaio
- a partir do principio geral da isonomia - de extrair, de uma lei ou
resolugdo atributiva de vencimento ou vantagens determinadas a um
cargo, forga bastante para estendé-los a outro cargo, por maior que seja

12 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,

2020. p. 715.
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a similitude de sua posic¢do e de suas fungdes” (ADI 1.776-MC, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Plenério, DJ de 26/5/2000). No mesmo sentido foi a
decisdo monocratica proferida pelo Ministro Gilmar Mendes no RE
1.165.121-AgR, DJe de 2/9/2019, caso idéntico ao presente, in litteris:
“Percebe-se que a controvérsia recursal ndo reside na interpretacao da
norma local, mas na possibilidade juridica de lei municipal determinar a
paridade de vencimentos entre funcionarios da Prefeitura e da Camara
Municipal, ocupantes de cargos equivalentes. O feito foi ajuizado em
3.7.2015 (eDOC 1, p. 3), posteriormente a Emenda Constitucional 19, de
4.6.1998, que deu a atual redagdo ao art. 37, Xlll, da CF: é vedada a
vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico. O Tribunal a quo ndo
considerou tal norma na apreciagdo da lide, mesmo apds provocado por
embargos de declaracdo do Municipio. E evidente, porém, sua
incompatibilidade com o acérdao proferido. Nao é possivel ao legislador,
no atual regime constitucional, conferir unidade de regime a carreiras
diversas, de modo que a alteragdao que sofra uma delas repercuta,
automaticamente, sobre a outra. E o que se extrai da norma do art. 37,
XIll, da CF, que a EC 19/1998 buscou tornar mais explicita em relagdo ao
seu texto anterior, que remetia a norma, atualmente revogada, do art.
39, § 12 (A lei assegurara, aos servidores da administragdo direta, isonomia
de vencimentos para cargos de atribui¢cdes iguais ou assemelhados do
mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a
natureza ou ao local de trabalho). Nao resta duvida de que ao condenar
o recorrente a pagar aos recorridos, detentores de cargos no Executivo
Municipal, os mesmos vencimentos de cargos equivalentes do
Legislativo Municipal, o ato impugnado realizou equiparagdo de espécie
remuneratdria, ndao menos invalida por existir lei local que a previsse.”
(STF - RE: 1238067 MG - MINAS GERAIS 0108922- 56.2015.8.13.0525,
Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 30/10/2019, Data de
Publicagdo: DJe-241 05/11/2019). (sem grifos no original)

Ainda acerca do tema, afirmou o ente ministerial, ho Parecer n°
271/20 (pega n° 13), que a normativa local que garante isonomia de forma
abstrata consiste em mera norma programatica e de principio organizativo, que
ndo atende ao requisito de especificidade exigido constitucionalmente para a
fixagdo de remuneracgdo. Veja-se:

Pondera-se, primeiramente, que a lei que de forma genérica estabelece
garantia de isonomia, ndo atende o requisito de especificidade exigido
pelo art. 37, inciso X da CF, sendo indispensavel que norma especifica,
editada para atender o comando legal isonémico, integralize o principio
ao ordenamento juridico, fixando valores e outras disposi¢Ges, respeitada
a iniciativa privativa, uma vez que cada um dos Poderes da Republica
possui independéncia para a fixagdo da remuneragdo de seus servidores,
respeitando os limites de gastos orgamentarios, assegurando, assim, o
principio da triparticdo dos poderes estabelecido no art. 22 da
Constituicao.

Em outras palavras, quando a norma infraconstitucional municipal garante
isonomia vencimental entre servidores do quadro de pessoal de Poderes
distintos, estabelece um comando genérico que pretende apenas
condicionar legislacdo futura e os atos administrativos discricionarios a se
adequarem a ela, pois consubstancia-se em espécie de norma
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programatica (inspira valores a serem seguidos) e de principio organizativo
(como deve se estruturar/organizar), que vincula toda a Administragdo

Publica municipal.

Verifica-se, diante de todo o exposto, que somente por lei especifica,
observadas as exigéncias orgamentarias e fiscais, bem como a iniciativa
privativa em cada caso, pode-se fixar ou alterar a remuneragdo dos servidores
publicos, independente do Poder a que estejam vinculados, em razao do

principio da reserva legal.

Ndo se mostra possivel, dessa forma, a concessdo de aumentos
remuneratdrios, por via administrativa ou judicial, com fundamento em
paridade ou isonomia remuneratéria. Cite-se, nessa esteira, a Sumula
Vinculante 37, a qual dispde que “ndo cabe ao Poder Judicidrio, que nGo tem
fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o

fundamento de isonomia”. A propdsito, menciona-se:

A questdo central a ser discutida nestes autos refere-se a possibilidade de
o Poder Judicidrio ou a Administragdo Publica aumentar vencimentos ou
estender vantagens a servidores publicos civis e militares, regidos pelo

regime estatutario, com fundamento no principio da

isonomia,

independentemente de lei. Inicialmente, salienta-se que, desde a Primeira
Constituicdo Republicana, 1891, em seus arts. 34 e 25, ja existia
determinagdo de que a competéncia para reajustar os vencimentos dos
servidores publicos é do Poder Legislativo, ou seja, ocorre mediante
edicdo de lei. Atualmente, a Carta Magna de 1988, art. 37, X, trata a
guestdo com mais rigor, uma vez que exige lei especifica para o reajuste
da remuneragao de servidores publicos. A propdsito, na sessdo plenaria de
13-12-1963, foi aprovado o Enunciado 339 da Simula desta Corte (...). Dos
precedentes que originaram essa orientagdo jurisprudencial sumulada,
resta claro que esta Corte pacificou o entendimento no sentido de que
aumento de vencimentos de servidores depende de lei e ndo pode ser
efetuado apenas com suporte no principio da isonomia. (...) Registre-se
gue, em sucessivos julgados, esta Corte tem reiteradamente aplicado o
Enunciado 339 da Sumula do STF, denotando que sua inteligéncia
permanece atual para a ordem constitucional vigente. [RE 592.317, voto
do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 28-8-2014, DJE 220 de 10-11-2014, Tema

315.] (sem grifos no original)

Vale ressaltar, ainda, que o eventual descumprimento, em casos
concretos, do limite remuneratdrio previsto no inciso Xll do art. 37 da
Constituicdo Federal (“os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo”)
também nao constitui fundamento idoneo a justificar o automatico aumento
remuneratdrio, em patamar equivalente, dos vencimentos de servidores

ocupantes de cargos do Poder Executivo.

Portanto, conclui-se pela impossibilidade de equiparagdo de
vencimentos entre cargos do Poder Executivo e cargos de denominagdo similar
do Poder Legislativo, sob o fundamento de isonomia ou de necessidade de
observancia ao limite estabelecido no inciso XII do art. 37 do texto

constitucional.
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sobre o tema:

Nos termos dos incisos X e Xlll do art. 37 da Constituicdo Federal, a
remunerac¢do dos servidores publicos somente pode ser fixada ou alterada
mediante lei especifica (principio da reserva legal), observada a iniciativa
privativa em cada caso, bem como as exigéncias orcamentarias e fiscais, sendo,
ademais, vedada a vinculagdo ou equipara¢do de quaisquer espécies
remuneratdrias. Além disso, a fixacdo dos vencimentos devera observar as
diretrizes do § 12 do art. 39 do texto constitucional, pautando-se na natureza,
grau de responsabilidade, complexidade e peculiaridades dos cargos, e
requisitos de investidura.

Por fim, diante das informagGes constantes nos autos, referentes a
superioridade do vencimento-base de cargos de advogado e contador do Poder
Legislativo do Municipio de Matinhos, em comparagdo aos cargos de
atribuicdes supostamente assemelhadas do Poder Executivo — em possivel
violagdo ao inciso Xll do art. 37 da Constituicdo Federal -, considerando que esta
Corte de Contas tem se manifestado, em diferentes procedimentos, acerca da
necessidade de adogdo de providéncias quanto ao tema — como no Recurso de
Revista n° 846820/17 -, proponho a remessa dos autos a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo, apds o transito em julgado, tendo em vista a possibilidade de
aproveitamento das informagdes ora prestadas, para efeito de formagdo de
banco de dados e planejamento dos procedimentos de fiscalizagao, conforme
art. 151-A, do Regimento Interno.

Importante, ainda, observar o entendimento do Supremo Tribunal Federal

O que o inciso XlI, art. 37 da Constituicdo cria € um limite, ndo uma
relacdo de igualdade. Ora, esse limite reclama, para implementar-
se, intervencgdo legislativa uma vez que, ja ndo havendo paridade,
antes do advento da Constituicdo, nem estando, desse modo,
contidos os vencimentos, somente mediante reducdo dos que sao
superiores aos pagos pelo Executivo, seria alcancavel a parificacao
prescrita”. [ADI 603, voto do rel. min. Eros Grau, j. 17-8-2006, P, DJ de
6-10-2006.]

Imperativo, neste sentido, que a devida observancia ao art. 37, inciso Xll, e

ao art. 39, § 12, incisos |, Il e lll, da CF/88, seja apurada em relagdo a TODOS os servidores

ativos e inativos da Camara de Paranagud, com o comparativo careira por careira.
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Por ocasidao do referido levantamento, para além das situagdes em que se
procedeu a equiparac¢do por ato administrativo, como no caso dos procuradores, em franca
violagdo ao preceito do art. 37, inciso Xlll, da CF/88, também ha de se verificar as hipdteses
de inobservancia do teto municipal, seja em relagdo as carreiras semelhantes (art. 37, XlI, da

CF/88), seja em relagao ao subsidio do Prefeito (art. 37, XI, da CF/88).

Em especial, ha que se destacar a flagrante e insuperavel violagdo ao art. 37,

inciso XIll, no que tange a fixagao dos vencimentos dos advogados da Camara Municipal.

O Supremo Tribunal Federal, em diversas decisdes, firmou o entendimento
sobre a impossibilidade da ado¢dao da remuneragdo de servidores municipais ou estaduais
vinculados a remunera¢do de ambito federal, como é o caso do subsidio do Ministro do

Supremo Tribunal Federal, por violacdo ao preceito do art. 37, Xlll da Carta Federal.

ADI 7264:

Ofende a Constituicdo Federal a vinculagdo dos vencimentos
entre agentes ligados a entes federativos distintos, seja pela
vedacdo constitucional a equiparacao (art. 37, Xlll, da CF/1988),
pela autonomia federativa ou pela exigéncia de lei especifica
para reajustes.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente
o pedido, para atribuir interpretacdo conforme a Constitui¢cdo ao art.
1°, caput, da Lei 1.631/2005, ao art. 1°, caput, da Lei 1.632/2005 e
ao art. 1°, caput, da Lei 1.634/2005, todas do Estado de Tocantins,
de modo a afastar qualquer interpretacdo que assegure aos
agentes publicos contemplados reajuste automatico sempre
qgue aumentado o valor do subsidio do Ministro do Supremo
Tribunal Federal, valendo dizer que a mencéo a 90,25% deve
ser tomada quanto ao valor vigente a data da edi¢do da lei (R$
21.500,00, conforme Lei federal n° 11.143/2005), de modo que
reajustes posteriores demandardo lei especifica, na forma do art.
37, X, da CF/1988. Foram fixadas as seguintes teses de
julgamento: 1) E inconstitucional, por violagdo ao
art. 37, X e XITI1I, e ao art. 39, § 1°, da CF, a
vinculagédo de remuneracdes de carreiras
pertencentes a entes federativos distintos ao
subsidio de Ministros do Supremo Tribunal Federal,
2) A previsdo legal que fixe subsidio em percentual
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determinado de um cargo paradigma deve ser
interpretada conforme a Constituigdo,
considerando-se como base o valor vigente no
momento de publicagcdo da lei impugnada, vedados
reajustes automaticos posteriores; 3) Ndo ofende a
Constituicdo o escalonamento de vencimentos entre
cargos estruturados na mesma carreira publica ou
entre conselheiros e auditores de Contas.[ADI 7264,
Rel. Min. Roberto Barroso, Sessao Virtual de 12.5.2023 a 19.5.2023]

ADI 668:

A jurisprudéncia da Corte é pacifica no que tange ao ndao cabimento
de qualquer espécie de vinculacdo da remuneracao de servidores
publicos, repelindo, assim, a vinculacdo da remuneracdo de
servidores do Estado a fatores alheios a sua vontade e ao seu
controle; seja as variagbes de indices de correcdo editados pela
Uni&o; seja aos pisos salariais profissionais.

[ADI 668, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.]

Destarte, se afigura evidente a impropriedade dos vencimentos atribuidos
aos advogados da Camara por meio do Ato n2 4055, do Presidente da Camara, que de forma
indireta fixou vencimentos da respectiva categoria em 90,25% dos subsidios dos Ministros do

Supremo Tribunal Federal. Confira-se:

Ato n2 4055

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA,
ESTADO DO PARANA, NO USO DE SUAS ATRIBUIGCOES LEGAIS,

RESOLVE

Autorizar, a partir de 14/03/2019, o enquadramento dos
ocupantes dos cargos de Advogado, Advogado | e Advogado 2 dos
Quadros de Pessoal Efetivo da Camara Municipal de Paranagua no limite
remuneratdério dos Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado
do Pr, nos termos do disposto no Art. 37, Xl, da Constituicao Federal,
com base nos Pareceres do Departamento Juridico, da Controladoria
Geral e da Procuradoria Geral desta Casa de Leis nos Protocolados n 0
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3844/2018; n.0 797/2019 e n. 0 2577/2019, embasados na Tese 510
fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n. O
663.969/MG, de repercussdo geral e na decisdo final de mérito pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parand, nos Autos n.0
000692989.2018.8.16.0004.

PARANAGUA, PALACIO CARIJO, em 03 de abril de 2020.

Ou seja, usando de sofisma, se transformou o teto remuneratério a que se

refere a Tese 510/STF em padrdo de vencimentos dos advogados do legislativo, que passaram

a ser vinculado aos subsidios do Ministro do STF.

Esta formula indireta de atribuicdo de remuneracdo, além de ofender o
artigo inciso Xlll do artigo 37 da Constituicdo Federal, por imprépria vinculagdo, também
ofende o inciso X, do mesmo artigo, que exige Lei em sentido formal para fixacdo da

remuneracdo dos servidores publicos.

Em tema de remuneragao dos servidores publicos, estabelece a
Constituicdo o principio da reserva de lei. E dizer, em tema de
remunera¢ao dos servidores publicos, nada sera feito sendo
mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X; art. 51, IV; art. 52, XIII.
Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto 1, de 5-11-2004,
das Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

[ADI 3.369 MC, rel. min. Carlos Velloso, j. 16-12-2004, P, DJ de 1°-
2-2005.] =A0 1.420, rel. min. Carmen Lucia, j. 2-8-2011, 1°
T, DJE de 22-8-2011

A jurisprudéncia da Corte é pacifica no que tange ao nao
cabimento de qualquer espécie de vinculacdo da remuneracao
de servidores publicos, repelindo, assim, a vinculacdo da
remuneracdo de servidores do Estado a fatores alheios a sua
vontade e ao seu controle; seja as variacdes de indices de
correcao editados pela Unido; seja aos pisos salariais
profissionais.

[ADI 668, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.]
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Destarte, a toda evidéncia se afigura inconstitucional o Ato n2 4055/2020,
do Presidente da Camara Municipal de Paranagud, assim como se transfere o vicio de origem
a qualquer tentativa de se legitimar a preservacao dos efeitos do ato pelo viés legislativo,
notadamente quando tal se dd sem a observancia aos preceitos do 169, § 19, incisos | e ll, da

CF/88, e aos artigos 15, 16 e 17, §§ 12 e 22 da LRF.

E inconstitucional lei que verse sobre criacdo de cargos,
empregos e funcbes sem prévia dotacdo orcamentaria e
autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias.
[ADI 2.114, rel. min. Nunes Marques, j. 13-3-2023, P, DJE de 17-
4-2023.]

Segundo dispbde o art. 169, 8 1° da Constituicdo, para a
concessdo de vantagens ou aumento de remuneragdao aos
agentes publicos, exige-se o preenchimento de dois requisitos
cumulativos: () dotacdo na Lei Orcamentaria Anual e ()
autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Assim sendo,
ndao ha direito a revisdao geral anual da remunera¢dao dos
servidores publicos, quando se encontra prevista unicamente na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, pois é necessaria, também, a
dotac¢do na Lei Orcamentaria Anual.

[RE 905.357, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 29-11-2019, P, DJE
de 18-12-2019, Tema 864, com mérito julgado.]

A toda evidéncia, a fixacdo dos padrdes remuneratérios dos servidores do
Legislativo de Paranagua, por atos administrativos, sem a observancias das regras
constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal, revela-se imprdpria, a reclamar a pronta
intervencdo dessa Corte de Contas para que o principio da legalidade seja regularmente

observado.
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lll.b. Da flagrante violagdo ao art. 25, § 32, da ECn2 103/2019, c/c art. 13, caput,
e art. 30, 1, ‘a’, da Lei n2 8.212/1991

Aludindo-se novamente aos documentos constantes do ato de inativacao
820158/18, depreende-se do ja referenciado documento elaborado pelo Departamento
Administrativo da Camara de Paranagua (peca 13 daquele processo), que seu contetdo também

incluiu uma Certiddo sobre o Histdérico de Contribuicdes Previdencidrias da segurada

Maricelma Batista Sampaio, no periodo de julho de 1994 (data de implementacdo do Plano de Real)

e fevereiro de 2017.

Atestou-se, com efeito, as seguintes contribui¢cdes previdencidrias — QUE

SERIAM DEVIDAS SE —incidentes sobre a remunerac¢ado da servidora:

De julho de 1994 a dezembro de 1998

Salario Més — o valor da remuneragao bruta mensal;

Base de Calculo - o valor de base de calculo para a contribuicao junto ac IPE;

(o bruto deduzidos o Salario Familia, o tergo de férias e o 13.° Salario);

IPE Pensao — 8% da base de calculo descontados do servidor, pagos ao IPE a titulo de
Pensao e assisténcia médico-hospitalar e dentaria;

IPE Seguro — valor fixado por aquele Instituto, descontado do servidor, pago ao IPE a titulo de
seguro de vida e peculio.

De janeiro de 1999 a dezembro de 2006:

Salario Més — o valor da remunerac¢ao bruta mensal;

Base de Calculo — o valor que serviria de base de calculo para a contribuicdo previdenciaria
junto ao INSS se tivesse ocorrido. Os valores respeitam os limites das
tabelas do INSS aplicadas ao periodo informado;

Contribuicao Presumivel — o valor que, presume-se, aplicada a aliquota da tabela do INSS do
periodo informado, seria descontado do servidor e repassado
aquele RGPS. Esse desconto nao ocorreu motivado pelo que ja se
explicou nesta Certiddo.

De janeiro de 2007 a Fevereiro de 2017 (més em que se deu o inicio das informacdes para
0s processos de aposentadoria)

Salario Més — o valor da remuneracao bruta mensal;

Base de Calculo — o valor de base de calculo para a contribuigao previdencidria junto ao
Paranagua Previdéncia Consideram-se as verbas permanentes: os
valores do Vencimento + ATS + Incorporagao de FG e a Gratifica¢ao de
Produtividade,

Pgua Previ — 11% da base de calculo descontados do servidor e repassados ao Paranagua

Previdéncia a titulo de Contribuicao Previdenciaria.

Nada mais a certificar, assino e dou fé ao que lavrei, como Agente Administrativo e Diretor do
Departamento Administrativo da Camara Municipal de Paranagua, em 1° de setembro de

2017
Céimara M«ﬂ&?al de Paranagua
f
k2 fotias Moreira
Diretof do tamento Adminieteativo

i
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Ou seja, entre 1994 e 1998, alega-se que teria havido contribuicdo ao extinto

Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado do Parana-IPE, exclusivamente

a titulo de pensao, seguro de vida e pecitilio.

N3do ha documentos que comprovem a efetiva contribui¢ao em favor do IPE.
O argumento baseia-se tdo somente na existéncia de um convénio firmado em 1966,
autorizado pela Lei Municipal 601, de 28 de junho de 1966, e encerrado em 1998, por conta

da exting¢do do IPE, e das regras fixadas na Lei Federal n29.717/98.

Entre janeiro de 1999 e dezembro de 2006, confessadamente NAO HOUVE
QUALQUER CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA ao INSS/RGPS, tanto por parte da segurada

quanto da cota patronal, em FLAGANTE VIOLAGCAO aos preceitos da Lei Federal 8.212/1991

(art. 13, caput, e art. 30, 1, ‘a’).

Entre janeiro de 2007 e fevereiro de 2017 houve incidéncia de contribuicao
previdencidria SOBRE PARTE DA REMUNERACAO, recolhida em favor ao RPPS de Paranagua.

Observa-se, ademais, que a auséncia de filiagdo ao RGPS e de obrigatério
recolhimento de contribui¢des previdenciarias ao INSS, no interregno entre a edi¢do da Lei

n? 8.212/1991 e dezembro de 2006, constitui irregularidade comum a TODOS os servidores

da Camara de Paranagua, conforme admitido pelo Diretor do Departamento Administrativo

do Legislativo, no ja mencionado documento objeto da peca 13 dos autos n? 820158/18.

Reproduzimos, por oportuno, a literalidade do seguinte trecho da

manifestacao:
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funeral & luto, assisténcia médica hospialar e dentana. As aposentadonas dos servidores
municipais, até o advento da EC 20/98 eram custeadas pelo erano municipal. A pariir de 1989,
com a transformacao do IPE em Parana Previdéncia, ocorreu o cancelamento dos convénios
(copia do Oficio Circular n.° 002/9S-IPE/SUPER/DP anexo) com aquele Instituto. No mesmo
ano, 0 INSS promoveu uma auditoria das contas previdencianas desta Casa de Leis e
incorporou 20 seu plano de custeio somente 0s senvidores municipais ocupantes de cargos
comissionados e agentes politicos, negando a migragao dos servidores efetivos desta Camara
do IPE parz o INSS - sugere-se que 2 época os auditores do INSS alegaram se tratar de
poucos servidores € uma maioria entre eles prestes 3 se aposentar - 0 QuE apenas onerana
esse Instituto. Seja qual 0 motivo, os servidores efetivos da Camara Municipal ficaram
desamparados de Orgao previdenciario: sem um RPPS no Municipio e impossibilitados de
migrar para 0 RGPS, ndo tinham nem como depositar em juizo qualquer tipo de contribuicao
previdenciaria, ja que sem a quem destinar, se esta Casa retivesse algum valor do servidor,
incorrena no crime de Apropriac2o Indebita

Essa situagao se manteve até o advento da LC 053/2008, que criou o Paranagua Previdéncia
em 2006 e o instituiu em 2007. Desde entdo, todos os servidores efefivos contribuem
mensaimenie para aguele RPPS

Oportuno destacar que a Constituicdo Federal de 1988, em sua redacao
original, facultou a criacdo de Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores, consoante
disposicdo contida no artigo 149, pardgrafo uUnico. Confira-se:

CF/88: Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagéo
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e

lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6° relativamente as

contribuigbes a que alude o dispositivo.

Paragrafo unico.Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e

assisténcia social.

Vé-se que a CONTRIBUICAO COBRADA DOS SERVIDORES para fins de

custeio dos sistemas de previdéncia é regra vigente desde 05 de outubro de 1988.

Também o artigo 201, da Constituicao Federal, em sua redagao original,
reforcou a necessidade de contribuicdao, de forma compulséria, para segurados integrarem

os sistemas de previdéncia social.
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Vejamos:
Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuicéao,
atenderdo, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os
resultantes de acidentes do trabalho, velhice e recluséo;

Il - ajuda a manutencédo dos dependentes dos segurados de baixa renda;
[l - protegcdo a maternidade, especialmente a gestante;

IV - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;
V - pensédo por morte de segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, obedecido o disposto no § 5° e no art. 202.

§ 1° Qualquer pessoa podera participar dos beneficios da previdéncia
social, mediante contribuicdo na forma dos planos previdenciarios.

Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-
se 0 beneficio sobre a média dos ftrinta e seis Ultimos saléarios de
contribuicdo, corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a
regularidade dos reajustes dos salarios de contribuicdo de modo a
preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes condi¢cdes:

§ 2° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade
privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos sistemas de
previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

Na sequéncia, em julho de 1991, foram editadas as Leis Federais n2 8.212 e
8.213; a primeira, dispondo sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio do Regime Geral de Previdéncia Social; a segunda, dispondo sobre os Planos de

Beneficios da Previdéncia Social.

E, nos exatos termos do art. 13 da Lei Federal n28.212/1991, bem como do
artigo 12 da Lei Federal n? 8.213/1991, o servidor ndo vinculado a regime préprio de

previdéncia deveria necessariamente ser inscrito no RGPS.

Desde entdo, por forca o artigo 30, inciso |, alinea ‘a’, da Lei Federal n?
8.212/1991, tornou-se obrigatério a arrecadac¢do e o recolhimento das contribui¢cdes dos
segurados, descontando-as da respectiva remuneragdo; cujas importancias passaram a ser

devidas a Seguridade Social.
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Em 27 de novembro de 1998 foi editada a Lei Federal n2 9.717/1998,
regulamentando a previdéncia social dos servidores publicos, de igual forma impondo o
recolhimento obrigatdria de contribuicdo previdenciaria incidente sobre a remunerag¢do dos

servidores, além da cota patronal.

E na sequéncia, em 15 de dezembro de 1998, foi promulgada a Emenda
Constitucional n2 20/1998, tornando obrigatorio o sistema contributivo para os regimes de
seguridade dos servidores publicos efetivos, vedando a considera¢do de tempos fictos; e,
tornando obrigatério, para fins de afericdo dos requisitos de inativacdo, a verificacdo do

tempo de contribuicao.

Art. 1° - A ConstituicAo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos
a partir dos valores fixados na forma do § 3°:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incuravel, especificadas em lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicéo;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez
anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo
efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas as seguintes
condicoes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se
homem, e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de
contribuicéo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicéo.

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de
sua concesséo, ndo poderdo exceder a remuneracao do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concesséo da pensao.

§ 3° - Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, serdo calculados com base naremuneracgéo do servidor
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no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lei,
corresponderao a totalidade da remuneracao.

§ 4° - E vedada a adocao de requisitos e critérios diferenciados para
a concessédo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que
trata este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas
exclusivamente sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo
reduzidos em cinco anos, em relacdo ao disposto no § 1°, I, "a",
para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fun¢gBes de magistério na educacdo infantil e no
ensino fundamental e médio.

(.

§ 9° - O tempo de contribuicéo federal, estadual ou municipal
sera contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servico
correspondente para efeito de disponibilidade.

8§10 - Alei ndo poderéa estabelecer qualquer forma de contagem
de tempo de contribuic¢éo ficticio.

(.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no
gue couber, os requisitos e critérios fixados para o regime
geral de previdéncia social.

Ou seja, desde a promulgacao da Emenda Constitucional n? 20, em 15 de
dezembro de 1998, é vedada a considera¢ao de tempos fictos de contribuicdo; e os requisitos

para a inativacao passara a considera a idade do servidor e o tempo de contribuicao.

Destarte, nula é a consideracdo de qualquer tempo de atividade apds 15 de
dezembro de 1998 sem que se demonstre a efetiva contribuicdo previdencidria, seja esta
recolhida ao INSS/RGPS ou a qualquer regime préprio de previdéncia dos servidores publicos

efetivos.

De todo modo, a NULIDADE da considera¢cao de tempo de servico SEM
CONTRIBUICAO a partir da edicio da Emenda Constitucional n2 20/1998, foi definitivamente
confirmada pelo legislador constituinte derivado, ao se editar a Emenda Constitucional n2

103, em 12 de novembro de 2019.
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Emerge nitida, por conseguinte, a violagao ao art. 25, § 32 da citada Emenda

Constitucional n2 103/2019, cuja consequéncia é a nulidade dos respectivos atos de

inativagdo concedidos sem que tenha sido comprovado o recolhimento de contribuicao

previdenciaria ao INSS entre 1999 e 2006, ou da correspondente indeniza¢do pelo segurado

obrigatdrio responsavel. Citamos:

Art. 25. Sera assegurada a contagem de tempo de contribuicéo ficticio no
Regime Geral de Previdéncia Social decorrente de hipoteses descritas na
legislagdo vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional para fins de concessdo de aposentadoria, observando-se,

a partir da sua entrada em vigor, o disposto no § 14 do art. 201 da

Constituicdo Federal.

(..)

8 3° Considera-se nula a aposentadoria que tenha sido concedida ou

gue venha a ser concedida por regime préprio de previdéncia social

com contagem reciproca do Regime Geral de Previdéncia Social

mediante o cOmputo de tempo de servico sem 0 recolhimento da

respectiva _contribuicdo ou da correspondente indenizacdo pelo

segurado obrigatério responsavel, a época do exercicio da atividade,

pelo recolhimento de suas préprias contribuicdes previdenciarias.
(g.n)

Remarque-se que a existéncia de contribuicdao também é requisito para o

exercicio da compensacdo previdencidria, conforme preconiza o artigo 201, § 92 da

Constituicdo Federal.

CF/88 - Art. 201.

8 9°Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social, e destes
entre si, observada a compensacao financeira, de acordo com os critérios

estabelecidos em lei.
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Portanto, para consideracdo do tempo necessario a aposentadoria,
considerado o ingresso no RPPS apenas em janeiro de 2007, é necessdrio haver a

demonstragao do recolhimento da contribui¢ao ao INSS.

Ressalta-se, outrossim, que a teor do art. 13 da Lei n2 8.212/1991 — seja em
sua redagdo originaria, seja com a atual redacdo dada pela Lei n2 9.876/1999 —, o servidor civil
ocupante de cargo efetivo, ndo amparado por regime proéprio, é filiado obrigatério do RGPS.

Confira-se:

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das
respectivas autarquias e fundacdes, sdo excluidos do Regime Geral de
Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por
regime préprio de previdéncia social. (Redacao dada pela Lei n°®
9.876, de 1999).

Logo, a contrario senso, todo servidor publico ndo vinculado a regime

préprio de previdéncia é segurado obrigatdrio do INSS.

De outra parte, imperioso aclarar que existéncia do convénio firmado em
1966 com o IPE, vigente até 1998, ndo visava o pagamento de aposentadorias, e sim a inclusao

dos servidores municipais no sistema assistencial de saude, seguro de vida e pensdes.

Confira-se: A assisténcia a saude, englobando a Assisténcia Médica

Hospitalar, Dental e Farmacéutica, é explicitada na clausula terceira do convénio firmado em

conformidade ao autorizado pela Lei Municipal n2 601, de 28 de junho de 1966.
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¢LAUSULA TERCEIRA

A PREFEITURA outrﬂmtn. por sua ves, mensalmente em l
faver de IPE, oom 2% (dois per cento) ou seja, o correspbndente
50% (oimooenta per cente) sébre o valér total dos descontos’ oh&l-

Tal desconto ters por finalidade a manutengio de As-
uhtnn Médioa-Hospitalar, Dental e Farssosutioa, eto. "

O seguro de vida e a pensdo estavam disciplinados nas cldusulas primeira e

segunda.

CLAUSULA PRIMEIRA

A PREFEITURA DE PARANAGUA, aqui denominada simplesmen
e « PREFEITURA se obriga a inscrever, no Institute de Previdéneia
¢ Assisténoia aes Servidores do Estade do Parania, doravante denomi-
“tde IPE, todos os sems servideres ¢ mais os pertencentes & Camara
Munioipal e, fasultativamente, os senhores Prefeito, Presidente da
Cimara o demais Vereadores nos regimes de pensio e seguro de vida,

CLAUSULA_SEGUNDA

Tedos os servidores insoritos descontariao indistinta-
sente A% (quatre por cento) sdbre seus venoimontos o demais vanta-
§*as, mensalmente, descontardo, u-bo'-, durante 12 méses & titulo /
te J61A 1% (hum por eento), sdbre seus vencimentos e demais vanta -
feas, Tais dedugGes correspondem ao benefioio denmominade PENSKO, /
Por outre lade, desocontarie Cr§ 750 - para o beneficieo referente ao
SEGURO-PECULIO @ durante 12 méses mais 750 & titulo de jéia.

Relembre-se, com a edicdo da Constituicdo Federal de 1998, e subsequente
regulamentac¢do do RGPS pelas Leis Federais n? 8.212/1991 e 8.213/1991 — exceto no que se
refere ao aproveitamento do tempo do exercicio da advocacia para magistrados e membros
do Ministério Publico, cujo tema foi disciplinado nos artigos 77 da Lei Complementar Federal
ne 35/1979, e 231, § 12 da Lei Complementar Federal n® 73/1993, — a contribuicdo

previdenciaria para fins de aposentadoria era obrigatéria.
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Até a edicdo da EC n?2 20/1998, — embora obrigatdria a contribuicdo
previdencidria, inclusive para fins de possibilitar a compensac¢do previdencidria
constitucionalmente prevista no artigo 201, § 92 da Carta Federal, regulamentada pela Lei
Federal n® 9.796, de 5 de maio de 1999 —, reconhecia-se a legalidade de regras estatutarias
permitindo a contagem de tempos fictos (férias em dobro, licencas especiais ndo usufruidas, etc.) em

relacdo aos quais ndo havia incidéncia de contribuicdo.

N3o por outra razdo é que se fez a distincdo entre tempo de servigo, que
poderia ser considerado até 15 de dezembro de 1998, segundo regras estatutdrias entdo
vigentes, e vedag¢ao de consideragdao de tempo ficto, com a mudanca de paradigma para o

tempo de contribuigao.

Contudo, desde 1988 ja se extraia da Constituicdo Federal a necessidade de
contribuicdo, sendo que em 1998 passou a ser explicita e obrigatéria a contribuicdo
previdenciaria para fins de aposentadoria, inclusive para Magistrados e membros do
Ministério Publico.

Por conseguinte, a auséncia de vinculacdo da servidora ao RGPS entre 1991
e 2006, também caracteriza infracdo a legislacdo previdenciaria de regéncia (Leis n2 8.212 e

8.213/1991).

Relevante pontuar que a ora reproduzida afirmacdao do Diretor do
Departamento Administrativo da edilidade de que “auditores” do INSS teriam recusado a
filiacdo dos servidores estatutdrios da Camara de Paranagud ao RGPS, além de desprovida de
qualquer suporte probatério documental, é justificativa muito comoda aos servidores inativos
da Camara, pois, na pratica, viram-se desonerados do dever constitucional de recolhimento
de contribuicdo previdencidria entre 1999 e 2006, assenhorando-se indevidamente dos

respectivos valores como se verba salarial fosse.

Consigne-se, ainda, que no multicitado documento objeto da peca 13 dos
autos n2 820158/18, o Departamento Administrativo da Camara de Paranagua apresenta

planilha de contribui¢des previdencidrias presumiveis ao INSS no periodo de 1999 a 2006, a
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pressupor a ciéncia da obrigatoriedade dos respectivos recolhimentos, como também do

cdlculo dos valores nao recolhidos.

Desta forma, a auséncia de comprovacgao das correspondentes indenizagdes
ao INSS pelos segurados obrigatérios responsdveis, configura, salvo demonstracio em
contrario, deliberada atuagao de ma-fé dos gestores e servidores do Legislativo e da

Paranagua Previdéncia.

Anote-se, por fim, que embora a questdo da auséncia de recolhimento de
contribuigbes previdencidrias no interregno 1999 a 2006 ja tenha sido suscitada em outros
processos no ambito deste Tribunal, a exemplo da Representagdo n? 239177/09 (julgada) e da

Tomada de Contas Extraordinaria n2 312850/09 (ainda em tramite), tal irregularidade continua

pendente de saneamento, como faz prova a recente Denlincia objeto dos autos n2

709347/22%3, proposta pela mencionada servidora aposentada Rosana Tempordo Monteiro,
em que aponta a auséncia de recolhimento previdenciario de 01/01/1999 a 31/12/2006,

imputando tal responsabilidade omissiva ao Municipio e a Camara de Paranagua.

lll.c. Da violagdo ao art. 40, caput, da CF/88

Retomando pela ultima vez o caso especifico da servidora Maricelma Batista
Sampaio, impositivo assinalar que a beneficidria se aposentou com a integralidade da
remuneracdo de seu cargo efetivo, a despeito de, na pratica, apenas ter recolhido
contribuicdes previdenciarias ao RPPS de Paranagua no periodo de janeiro de 2007 a fevereiro

de 2017, ou seja, com pouco mais de 10 anos de efetiva contribuicao.

Logo, como se trata de omissdo de recolhimento comum a todos os
servidores da Camara de Paranagud, evidencia-se inquestionavel que, para além dos

dispositivos constitucionais e legais ja mencionados, a concessdo e a manutencdo de

13 Autuada em 17/11/2022, de relatoria do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, ainda pendente de
juizo de admissibilidade.
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pagamento de aposentadorias oriundas do Legislativo também representa flagrante violagao
ao principio contributivo e a preservacdao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS de

Paranagua, nos termos da previsdo contida no art. 40, caput, da CF/88.

Reprise-se o teor dos dispositivos constitucionais:

CF/88 - Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores

titulares de cargos efetivos teré carater contributivo e solidario, mediante

contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de

aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o

equilibrio_financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

EC 103/2019:

Art. 25. Sera assegurada a contagem de tempo de contribuig&o ficticio no
Regime Geral de Previdéncia Social decorrente de hip6teses descritas na
legislagdo vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional para fins de concessao de aposentadoria, observando-se,

a partir da sua entrada em vigor, o disposto no 8 14 do art. 201 da

Constituicdo Federal.

(..)

§ 3° Considera-se nula a aposentadoria que tenha sido concedida ou

gue venha a ser concedida por regime préprio de previdéncia social
com contagem reciproca do Regime Geral de Previdéncia Social mediante
o computo de tempo de servico sem o recolhimento da respectiva
contribuicdo ou da correspondente indenizacdo pelo segurado

obrigatdrio responséavel, a época do exercicio da atividade, pelo

recolhimento de suas proprias contribuicdes previdenciarias.

O texto é de clareza solar: Considera-se nula a aposentadoria que tenha
sido concedida ou que venha a ser concedida por regime préprio de previdéncia social sem
o recolhimento da respectiva contribuicao ou da correspondente indenizagao pelo segurado

obrigatorio responsavel.
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Destarte, ha de se declarar nulidade de todos os expedientes da
aposentadoria oriundos da Paranagud Previdéncia, relativos a servidores vinculados ao
Legislativo Municipal, nos quais se tenha considerado para fins de afericdao dos requisitos de
passagem a inativacdo, tempos de servico subsequentes a 15 de dezembro de 1998, sem a

correspondente contribuicao previdenciaria.

IV. Do chamamento aos autos dos agentes publicos e politicos responsaveis

pelas ilegalidades

A luz das ilegalidades noticiadas nesta Representacdo, considera-se
indispensavel o chamamento aos autos dos jurisdicionados a seguir identificados, para

manifestacdo a respeito dos apontamentos:

. Camara de Paranagud, na pessoa de seu atual Presidente, Sr. Fabio dos
Santos, e dos presidentes que o antecederam nos ultimos 05 anos, Srs. Marcus Antonio Elias

Roque e Waldir Turchetti da Costa Leite;

. Sr. Romulo Reinaldo Gomes Pereira, atual Controlador Interno da Camara

de Paranagua (01/01/2023 a 31/12/2024);

. Sr. Cairo Matheus de Oliveira da Silva, atual Procurador-Geral da Camara

de Paranagua (01/01/2023 a 31/12/2024);

. Paranaguad Previdéncia, na pessoa de sua atual Diretora Presidente

Adriana Maia Albini, exercente de fun¢do desde 14/02/2017;

. Controlador Geral do Municipio de Paranagud, Sr. Raul da Gama e Silva

Luck.

Além destes, reputa-se obrigatdria a inclusdo no polo passivo dos

Procuradores Municipais integrantes da Comissao de Analise de Beneficios do Regime Prépria

de Previdéncia Social-CAB/RPPS, instituida pelo Portaria n? 3.556/2021'4, a fim de que tomem

14 publicada em 21/05/2021.
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ciéncia das ilegalidades ora noticiadas, e informem se, no ambito de suas competéncias
funcionais, adotaram alguma medida saneadora em relacdo as aposentadorias oriundas da
Camara de Paranagud. S3do eles: Alexandre Gongalves Ribas; Carlos Eduardo Ferla Correa;

Ledo Salomao Neto e Paulo Charbub Farah.
Reproduzimos, por oportuno, o inteiro teor da Portaria n? 3.556/2021:

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
PORTARIA N2 3556

PORTARIA N2 3.556

“Institui a CAB/RPPS no ambito do Municipio de Paranagua; Designa
Procuradores Municipais para prestarem assessoria juridica a Paranagua
Previdéncia e da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARANAGUA, Estado do Paran&, no uso de
suas atribuigdes legais, com fundamento no artigo 65 da Lei Complementar n°
192/2016, e tendo em vista o contido no protocolado sob n® 1209/2021,
RESOLVE:

Art. 1° Instituir, no ambito do Municipio de Paranagua, Comissdo de Analise de
Beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social - CAB/RPPS.

Paragrafo Unico. A CAB/RPPS serd simultaneamente vinculada a Secretaria
Municipal de Administracdo e ao Paranagud Previdéncia, instituida a titulo de
experiéncia, pelo prazo de 02 (dois) meses, contados da data de publicacdo da
presente.

Art. 2° Sgo diretrizes da CAB/RPPS a promocéo e o desenvolvimento:

| - do conhecimento, pela uniformizacéo de entendimentos;

Il - Dos processos internos, pela uniformizacdo das normas e procedimentos;

111 - dos resultados institucionais, da eficiéncia e mitigacdo do erro administrativo,
pela especializacdo da atuacéo; e

IV - Da politica de redu¢&o de riscos.
Art. 3° S30 objetivos da CAB/RPPS:
I - Aumentar a produtividade e a qualidade das atividades de reconhecimento de

direitos, manutencdo de beneficios e de atendimento de demandas judiciais e dos
o6rgdos de controle;
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I - Aumentar a qualidade técnica dos trabalhos e dos procedimentos adotados pela
Paranagua Previdéncia;

Il - desenvolver préaticas e instrumentos de gestdo que fornecam organizacéo,
padronizacdo e mensuracdo dos processos de trabalho; e

IV - Aperfeicoar a organizacgéo e a gestdo interna da Paranagué Previdéncia.

Art. 4° A CAB/RPPS sera composta por Procuradores Municipais, cargos efetivos
do Municipio de Paranagua, para que ainda que lotados na Procuradoria Geral do
Municipio, passem, sem prejuizo de suas funcdes de origem, conforme segue:

| - Presidente:
AMANDA DOS SANTOS DOMARESKI FRANCO
Matricula: 10.200-2;

Il - Secretaria:
LISIENNE DO ROCIO DE MELLO MARON MACHADO LIMA
Matricula: 7.941-4,

Il - Membro:
Filipe Almeida Domingues
Matricula: 93.888-1.

Art. 5° Ficam designados, desde logo, os Procuradores Municipais, cargos efetivos
do Municipio de Paranagua, relacionados abaixo, para ainda que lotados na
Procuradoria Geral do Municipio, passem também a prestar assessoria juridica
imediata a autarquia Paranagua Previdéncia, por prazo indeterminado, iniciado
com a publicacdo da presente:

| - ALEXANDRE GONCALVES RIBAS
Matricula; 7.939-1;

Il - CARLOS EDUARDO FERLA CORREA
Matricula: 9.803-3;

111 - LEAO SALOMAO NETO
Matricula; 2.436-1;

IV - PAULO CHARBUB FARAH
Matricula; 1.860-1.

§1° Os procuradores municipais indicados no caput deverdo estabelecer escala de
trabalho prépria, de modo a atender satisfatoriamente as demandas da autarquia
previdenciaria.

§2° Fica sob a responsabilidade dos procuradores indicados no caput deste artigo,
a assessoria juridica a autarquia Paranagua Previdéncia, contemplando: analise e
parecer dos processos administrativos de concessdo e revisdo de beneficios;
representacdo administrativa junto aos érgaos internos e externos de controle; e
representacdo judicial.

§3° O trabalho a ser desempenhado pelos procuradores municipais deverd alinhar-
se as orientagGes da CAB/RPPS.
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Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario, especialmente a Portaria n® 3.550 de 17 de maio de 2021.

PARANAGUA, Palacio “S3o José”, em 20 de maio de 2021.

MARCELO ELIAS ROQUE
Prefeito Municipal

JOSE MARCELO COELHO
Secretéario Municipal de Administragéo

BRUNNA HELOUISE MARIN
Procuradora Geral do Municipio

V. Dos Pedidos

Diante do exposto, pautado nos fatos e circunstancias apuradas, e
considerando as atribui¢cdes contidas no artigo 149, incisos | e IV da LOTC, atribuindo a este

Orgdo Ministerial a missdo de guarda e fiscal da lei, esta 42 Procuradoria de Contas REQUER:
a) O recebimento e autuagdo da presente Representagdo;

b) Ainclusdo no polo passivo e respectiva citagdo:

b.1) da Camara de Paranagua, na pessoa de seu atual Presidente, Sr. Fabio
dos Santos, e dos presidentes que o antecederam nos ultimos 05 anos, Srs. Marcus Antonio
Elias Roque e Waldir Turchetti da Costa Leite, oportunizando-lhes o exercicio do contraditério
e ampla defesa em relagcdo aos apontamentos de violagao ao art. 37, caput, incisos X e Xll, art.
40, caput, e art. 169, § 19, incisos | e I, da CF/88, ao art. 25, § 32, da EC n2 103/2019, ao art.
17, §§ 12 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 13, caput, da Lei n? 8.212/1991,

declinados na exordial;

b.2) do Sr. Romulo Reinaldo Gomes Pereira, atual Controlador Interno da
Camara de Paranagud (01/01/2023 a 31/12/2024) e do Sr. Cairo Matheus de Oliveira da Silva,
atual Procurador-Geral da Camara de Paranagua (01/01/2023 a 31/12/2024), oportunizando-lhes
o exercicio do contraditério e ampla defesa em relagdo aos apontamentos de violagdo ao art.
37, caput, incisos X e XII, art. 40, caput, e art. 169, § 12, incisos | e Il, da CF/88, ao art. 25, § 39,
da EC n2103/2019, ao art. 17, §§ 12 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 13, caput,
da Lei n28.212/1991, declinados na exordial;
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b.3) da Paranagua Previdéncia, na pessoa de sua atual Diretora Presidente
Adriana Maia Albini, e do Controlador Geral do Municipio de Paranagua, Sr. Raul da Gama e
Silva Luck, oportunizando-lhes o exercicio do contraditério e ampla defesa em relagao aos
apontamentos de violagdo ao art. 37, caput, incisos X e Xll, art. 40, caput, e art. 169, § 19,
incisos | e I, da CF/88, ao art. 25, § 32, da EC n2 103/2019, ao art. 17, §§ 12 e 22 da Lei de

Responsabilidade Fiscal e ao art. 13, caput, da Lei n2 8.212/1991, declinados na exordial;

b.4) dos Procuradores Municipais Alexandre Gongalves Ribas; Carlos
Eduardo Ferla Correa; Ledo Salomao Neto e Paulo Charbub Farah, para que, na qualidade de
integrantes da Comissdo de Andlise de Beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social —
CAB/RPPS, instituida pela Portaria n? 3.556/2021, tomem ciéncia das ilegalidades ora
noticiadas, e informem se, no ambito de suas competéncias funcionais, adotaram alguma
medida saneadora em relacdo as aposentadorias concedidas a servidores da Camara de

Paranagua;

¢) Na hipdtese de confirmagdo das ilegalidades, e da violagdo aos preceitos
constitucionais vigentes, que seja ao final julgada PROCEDENTE a presente Representacgao, a
fim de que:

c.1) seja declarada a nulidade de todas as Resolugdes editadas pela Camara
de Paranagua apdés o advento da EC n2 19/1998, que tenham fixado ou alterado a
remuneracdao dos servidores do quadro de pessoal da edilidade, em razido de sua

incompatibilidade com o disposto no art. 37, inc. X e XIl, da CF/88;

c.2) seja reconhecida a inconstitucionalidade do Ato n2 4055/2020, no que

tange a fixacdo do padrdo remuneratério dos advogados servidores do Legislativo Municipal,
por manifesta e insuperdvel inconstitucionalidade (art. 37, Xill, da CF), nos termos da

fundamentacao;
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c.3) seja reconhecida a inconstitucionalidade da Lei Municipal n2

4.071/2021, por manifesta e insuperavel incompatibilidade com o art. 169, § 12, incisos l e ll,

da CF/88 e art. 17, §§ 12 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.4) seja reconhecida a nulidade dos atos de inativagdo concedidos pela
autarquia municipal Paranagud Previdéncia a servidores da Camara Municipal de Paranagua
em manifesta e insuperavel violagdo ao art. 25, § 32 da EC n2 103/2019, e, de forma reflexa,

ao art. 40, caput, da CF/88 e art. 13, caput, e art. 30, |, ‘a’, da Lei n© 8.212/1991;

c.5) seja expedida determinacdo a Camara de Paranagua e a Paranagua
Previdéncia para que, no prazo de 30 dias, procedam & ANULACAO dos atos de aposentadoria
concedidos a servidores do Poder Legislativo, ainda que ultrapassado o prazo decadencial de
dez anos previsto no art. 103-A Lei Federal n2 8.213/1991%, tendo em vista a manifesta
inconstitucionalidade da consideracdo de tempos de servico apds 15 de dezembro de 1998

sem a respectiva contribuicdo previdenciaria;

c.6) seja expedida determinacdo a Camara de Paranagua e a Paranagua
Previdéncia, com alerta de que a edicdo de novos atos de aposentadoria aos respectivos
servidores pressupde a comprovacdo documental de recolhimento/indenizagdo das
contribuicdes previdencidrias no periodo de janeiro de 1999 a dezembro de 2006, pelos
segurados obrigatdrios responsaveis, assim como de adequacdo dos calculos dos beneficios

ao disposto no art. 37, inc. Xll, da CF/88.

15 Art. 103-A. O direito da Previdéncia Social de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favordveis para os seus beneficiarios decai em dez anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé. (Incluido pela Lei n® 10.839, de 2004)
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c.7) Seja determinado a Paranagua Previdéncia a instauracdo de
procedimentos administrativos ou tomada de contas especial com o fim de ser ressarcido ao
Fundo de Previdéncia ou ao Fundo Financeiro os valores impropriamente pagos aos segurados

gue ndo haviam efetivamente implementado o direito a inativacao.

c.8) Seja determinado a Camara Municipal de Paranagua, a edicdo de lei
especifica para fixacdo dos vencimentos dos servidores do Legislativo Municipal, observados
os preceitos dos artigos 37, X, XI, XIl, Xlll, 39, § 19, incisos, |, Il e lll, e 169, § | e ll, da Constituicdo

Federal, e os artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000).

c.9) Seja determinado a Camara Municipal de Paranagua demonstrar a
observancia do teto municipal, em observancia ao preceito do art. 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal, em relacdo aos pagamentos de todos os servidores, efetuados nos

ultimos 5 anos.

Nestes termos,
pede deferimento.

Curitiba, 30 de maio de 2023.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas
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