MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO FABIO CAMARGO, MD. PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA.

O MINISTERIO PUBLICO junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, por meio de seu PROCURADOR, titular da 42 Procuradoria de Contas, no uso de suas
atribuicdes e competéncias, com fulcro no artigo 127, caput, 129, Il e IX e 130 da Constituicdo
Federal, combinados com os artigos 30 e 149, inciso |, da Lei Complementar Estadual n?

113/2005, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente:

REPRESENTACAO em face:

- da Sra. ADRIANA MAIA ALBINI, Diretora Presidente da Paranagua
Previdéncia, na qualidade de subscritora da Portaria n? 115/2020 (retificada pela Portaria n¢
117/2020), que concedeu proventos integrais a servidora Rosana Temporao Monteiro (peca 11

dos autos n? 15972/21);

- do servidor ANTONIO JAIRO MATOZO JUNIOR, ocupante do cargo de
efetivo de advogado no quadro de pessoal da Camara de Paranagud, na qualidade de
subscritor de Parecer Juridico (peca 15 dos autos n2 15972/21) atestando a legalidade da concessao

de aposentadoria a servidora Rosana Tempordao Monteiro com base no art. 32 da EC n?

47/2005;

- da segurada ROSANA TEMPORAO MONTEIRO, aposentada no cargo
efetivo de advogado no quadro de pessoal da Camara de Paranagua, conforme Portaria n2

115/2020 (retificada pela Portaria n® 117/2020), com proventos na ordem de RS 34.655,62;
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- da autarquia PARANAGUA PREVIDENCIA, pessoa juridica de direito
publico, criada pela Lei Complementar n2 53/2006, do Municipio de Paranagua, inscrita no
CNPJ sob n?2 08542807/0001-68, com sede na Avenida Gabriel de Lara, 989, Bairro
Leblon, Paranagua/PR, CEP 83203-742, Telefone (41) 3721-9250, Fax/mensageiro online: (41)

3425-7700, e-mail: diradmf@paranaguaprev.com.br; e,

- da CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA / PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL, CNPJ sob n? 78.179.264/0001-41, com sede na Rua Jo3o Estév3o, 361, Centro
Histdrico, Paranagud/PR, CEP 83203-020, representada pelo Vereador Fabio Santos, e-mail:

fabiosantos@paranagua.pr.leg.br.

1. DOS FATOS

Conforme informacgdes constantes dos autos de Requerimento de Analise
Técnica n? 15972/21 — encaminhados pela Paranagua Previdéncia a este Tribunal em
15.01.2021 e arquivados sem movimentacdo processual junto a CAGE desde entdo —, em
15.10.2020 foi editada a Portaria n2 115/2020, retificada pela Portaria n? 117/2020 (peca 11
dos autos n? 15972/21), concedendo aposentadoria voluntdria com proventos integrais a
servidora Rosana Temporao Monteiro, no cargo de ‘advogado 1 - nivel 29’ do quadro de
pessoal da CAmara de Paranagud, com fundamento no art. 32 da EC n? 47/2005%, no valor
fixado de RS 34.655,62 (trinta e quatro mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e dois

centavos).

L Art. 32 Ressalvado o direito de opc¢3o a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituic3o
Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 22 e 62 da Emenda Constitucional n2 41, de 2003, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde
que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| trinta e cinco anos de contribui¢cdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que
se der a aposentadoria;

Ill idade minima resultante da reducgdo, relativamente aos limites do art. 40, § 19, inciso lll, alinea "a", da
Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuigcdo que exceder a condigdo prevista no
inciso | do caput deste artigo. (g.n.)
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O exame dos documentos que instruem o mencionado processo revela que

a servidora nao implementou o requisito de tempo minimo de 30 anos de contribuicdo para

concessao do beneficio, assim como ndao ostentava vinculo de natureza estatutaria com a

Camara de Paranagua até a data limite fixada no art. 32 da EC n2 47/2005 (16.12.1998); 0 que

torna MANIFESTAMENTE ILEGAL O ATO DE INATIVACAO FORMALIZADO pela Portaria n?

115/2020.

Impositiva, por conseguinte, a atuagdo deste Tribunal de Contas visando
resguardar o principio da legalidade e interromper o dano ao erario da autarquia
previdenciaria de Paranagua, consistente no pagamento mensal, desde outubro de 2020, de

proventos a servidora que ndo implementou os requisitos legais para concessao do beneficio.

11 DO DIREITO

Il.a. Da auséncia de comprovac¢ao do tempo minimo de contribui¢ao

Conforme documentacdo instrutéria do RAT n2 15972/21, a servidora
Rosana Tempordo Monteiro ingressou no quadro de pessoal da Camara de Paranagua em
02.01.1991, nomeada pelo Ato n? 1062/1990, de 21.12.1990, em decorréncia de aprovagao
no Concurso Publico de Edital n2 01/1990.

Como se depreende da Certiddo de Tempo de Servico/Contribuicdo, emitida
em 26.09.2019 pela Camara de Paranagua (peca 08 - fl. 05 dos autos n2 15972/21), a servidora

Rosana Tempordo Monteiro conta em seu acervo com 12 anos, 08 meses e 25 dias de

EFETIVO tempo de contribuicao previdenciaria, decorrente do vinculo com o Legislativo

municipal, compreendendo o periodo de 01.01.2007 a 25.09.2019.

0O mesmo documento informa um total de 28 anos, 08 meses e 24 dias de

tempo de servico, compreendendo o periodo de 02.01.1991 e 25.09.2019.
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Atesta-se, ainda, que no periodo de 01.01.1999 a 31.12.2006, ndo houve

contribuicdo previdencidria sobre os vencimentos percebidos pela servidora.

Ora, é consabido que apds 15.12.1998, data da edicdo da Emenda
Constitucional n? 20/1998, o periodo necessario para a efeito de concessdo de
aposentadoria passou a ser exclusivamente considerado como tempo de contribuicado,
sendo NULOS OS TEMPOS FICTICIOS OU DE SERVICO SEM A CORRESPONDENTE
CONTRIBUICAO, de modo que tal norma constitucional invalida o uso de tempo de servigo

apos 15.12.1998 sem a respectiva contribuicao.

Consequentemente, é desprovida de validade juridica a Certidao utilizada
nos autos n? 15972/21, na parte em que contabiliza o tempo de servico entre 12 de janeiro
de 1999 a 31 de dezembro de 2006 sem as correspondentes contribuicdes, conforme imagem

abaixo transcrita:

CERTIDAO DE TEMPO DE SERVIGO/CONTRIBUICAO

CERTIFICO, para fins de juntada a processo de aposentadoria, que ROSANA
TEMPORAO MONTEIRO, ocupante do cargo de Advogado 1, Nivel 28-B do Quadro de
Pessoal Efetivo em Extingdo da Camara Municipal de Paranagud, foi nomeada para o
cargo efetivo desta Casa a partir de 02/01/1991 pelo Ato n.° 1062 de 21/12/1990

Assim, o acervo da servidora conta com o total de 10.494 dias (ou 28 anos, 08
meses e 24 dias) de tempo de servico.

Nao obstante, entre 1.°/01/1999 e 31/12/2006 n&o houve contribuicio
previdenciaria da servidora por motivos alheios a sua vontade, ja que, com a extingéo do
IPE — Instituto de Previdéncia do Estado do Parana, para o qual contribuia, ndo houve
nigracao para o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS que recusou a absorgdo

vez, instituiu o Regime Préprio de Previdéncia apenas a partir de janeiro de 2007
Assim, ha de se considerar para efeitos de Tempo de Contribuicdo nesta Casa de
2.920 dias (ou 07 anos, 11 meses e 29 dias) entre 02/01/1991 e 31/12/1998, mais
51 dias (ou 12 anos, 08 meses e 25 dias) entre 1.°/01/2007 a 25/09/2019 de
>ontribuigdo ao Paranagua Previdéncia, totalizando 7.571 dias (ou 20 anos, 08 meses e
24 dias) de tempo de contribuicdo

Nada mais a certificar, eu, Joarez Matias Moreira, Agente Administrativo desta

nara, lavrei o que assino e dou fé em 26 de setembro de 2019.

JOAR{ TIAS MOREIRA
Agénte/Administrativo
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Nota-se, ademais, que esta mesma Certiddo de Tempo de
Servigo/Contribuicdo emitida pela Camara de Paranagua informa ter havido um periodo de
contribuicdo previdenciaria entre 02.01.1991 e 31.12.1998 (07 anos, 11 meses e 29 dias) a0

extinto Instituto de Previdéncia do Estado do Parana-IPE.

Todavia, ndo ha qualquer comprovag¢ido documental nos autos n? 15972/21
de que a servidora Rosana Temporao Monteiro tenha efetivamente vertido contribui¢Ges

ao IPE neste periodo.

Ressalta-se, por fim, que de acordo com o Parecer Juridico emitido pelo
advogado AntOnio Jairo Matozo Junior (pega 15 dos autos n® 15972/21), a servidora Rosana
Tempordao Monteiro também conta com 04 anos de tempo de contribui¢ao ao INSS (01.01.1987
a30.06.1990 e 01.07.1990 a 31.12.1990), decorrente de vinculo com a iniciativa privada anterior ao

seu ingresso no quadro da Camara. Confira-se:

Camara Municipal de Paranagua

prestado na iniciftiva privada anteriormente ao seu ingresso no servigo
publico, assim cgmputados: 3 (trés) anos e 6 meses, de 01/01/1987 a
30/06/1990 e 06 (seis) meses, de 01/07/1990 a 31/12/1990, consoante
demonstra a Certiddo de Tempo de Contribuigdo do INSS, anexa.

Portanto, somados, os tempos de contribuicdo ao INSS e de EFETIVA
contribuicdo previdenciaria ao RPPS havidos apds a publicacdo da EC n2 20/1998, perfazem o

total de apenas 16 anos, 08 meses e 25 dias, muito aquém do tempo minimo de 30 anos

exigido pelo art. 32 da EC n2 47/05, sendo que, mesmo considerado o periodo de 02.01.1991
e 31.12.1998 (07 anos, 11 meses e 29 dias) - na hipdtese de vir a ser comprovado o periodo de

contribuicdo ao IPE -, a servidora ndo atingiria o tempo minimo de 30 anos de contribuicdo.
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Il.b. Da inexisténcia de vinculo de natureza estatutaria até a edi¢do da LCM n2 46/2006

A andlise dos documentos que instruem o autos n? 15972/21 também revela
que na data de deflagragdo do Concurso Publico de Edital n2 01/1990 (ocorrida em 08.06.1990) €
na data de ingresso da ora representada Rosana Tempordo Monteiro nos quadros da Camara
de Paranagua, em 02.01.1991, estava em plena vigéncia a Lei Organica Municipal de
Paranagud, promulgada em 05.04.1990, cujo art. 62 das Disposicdes Finais e Transitérias
estabeleceu que o quadro de pessoal vinculado ao regime estatutdrio instituido pela Lei

Municipal n2 886/1972 estava em extin¢do. Confira-se:

Art. 6° O quadro de pessoal sob regime estatutario é
considerado em extingdo o que se dara pela aposentadoria e

morte de seus ocupantes.

Considerando que tanto os atos do concurso como a admissao da servidora
sao posteriores a edicdo da Lei Organica Municipal de Paranagud, que extinguiu o
precedente regime estatutario, inexiste possibilidade juridica ou legal de sua vinculagdo ao

regime originariamente criado pela Lei Municipal n2 886/1972.

Remarque-se que em 2003 foi editada a Lei Complementar Municipal n2
16/2003, cuja redacdo consignou expressamente que nao havia mais servidores estatutarios
em atividade dentre os remanescentes do Quadro Unico de Pessoal instituido pela LM n®

886/1972, reafirmando a adogdo do regime juridico Unico celetista.
Citamos:

Art. 1°Os servidores publicos municipais da Prefeitura
Municipal de Paranagua, ficam vinculados ao regime juridico

Unico celetista, ndo havendo mais servidores

estatutarios remanescentes do Quadro Unico do Pessoal,
criado pela Lei Municipal n° 886, de 12 de dezembro de 1972, em
atividade. (g.n.)
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Posteriormente, sobreveio a edi¢gdo da Lei Complementar n2 46/2006, que
reintroduziu o regime juridico estatutdrio aos servidores do Municipio de Paranagu3, inclusive

aqueles do Poder Legislativo.

Destarte, se no interregno entre a edicdo da citada LCM n2 16/2003 e da
LCM n2 46/2006 a representada, servidora Rosana Tempordo Monteiro permaneceu em
atividade, é porque inequivoca ou insofismavelmente nunca esteve sob a égide do regime

estatutario criado pela Lei Municipal n2 886/1972.

Logo, na data limite fixada no art. 32 da EC n2 47/2005 (16.12.1998) a
servidora Rosana Tempordao Monteiro ndo titularizava cargo efetivo regido por estatuto,
condi¢ao que apenas passou a ostentar com o advento da Lei Complementar Municipal n2
46/2006, o que torna ILEGAL a concessdo do beneficio em exame pela regra de transicdo

indicada na Portaria n? 115/2020 (art. 32 da EC n2 47/2005).

Como reforco a constatacdo de que a servidora ndo ostentava cargo efetivo
regido por estatuto até a edicdo da LCM n2 46/2006, é preciso contextualizar que por forga
da Lei Municipal n2 601/1966 e de Convénio formalizado em 27.07.1966, os servidores do
Municipio de Paranagua regidos pela Lei Municipal n? 886/1972 vertiam contribuicdes de
natureza previdenciaria/assistencial ao Instituto de Previdéncia do Estado do Parana-IPE,
vinculagdo havida até 30.12.1998, quando o IPE foi transformado na PARANAPREVIDENCIA e

o Convénio rescindido.

Todavia, como ja enfatizado nesta peca inicial, inexiste nos documentos que
instruem o RAT n2 15972/21 qualquer comprovagao documental de que a servidora Rosana
Tempordao Monteiro tenha vertido contribui¢g6es ao IPE entre 02.01.1991 (data de seu ingresso)
e 30.12.1998, circunstancia que robustece a constatagao de que a mesma nunca esteve

vinculada ao regime estatutario criado pela Lei Municipal n® 886/1972.

A vista destes fatos, mesmo que abstraida a ndo implementacdo do tempo
minimo de contribuicdo, a servidora nado faz jus a inativagdo pela forma de célculo prevista no

art. 32 da EC n2 47/2005, eis que a transformagdo de seu emprego em cargo publico ocorreu
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apos a data limite fixada na citada Emenda (16.12.1998), conforme enunciado vinculante fixado
por este Tribunal no Prejulgado n2 28, objeto do Acdrddo n2 541/20-STP, especialmente

aquele estabelecido no item ‘d’, assim redigido:

d) Quanto aos servidores efetivados e 0s que tiveram seus empregos
transformados em cargos publicos, entende-se que, no caso das
migracdes de regime realizadas apos a Constituicdo Federal de 1988,
mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de ingresso, desde que
efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das Emendas
20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012;

Oportuno transcrever, neste sentido, a recente decisdo proferida pelo
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Parand Lauro Laertes de Oliveira nos
autos de Mandado de Seguranga n? 0038468-80.2021.8.16.0000, impetrados pela Paranagua
Previdéncia:
(...) 10. Em terceiro lugar, a controvérsia levantada pela impetrante
diz respeito a aplicacao da regra de transi¢cdo para os servidores
gue, a época da emenda, estavam vinculados ao regime celetista e
posteriormente migraram, por forga de lei, ao regime estatutario. Na
compreensdo do TCE/PR, enunciada no Prejulgado n° 28, as
regras de transicdo somente se aplicam aos ocupantes de cargo
efetivo até a data da respectiva emenda, excluindo, dessa maneira,
0s agentes publicos entdo detentores de vinculo ndo efetivo com a
Administracéo Puablica e que tiveram seus empregos transformados
em cargo efetivo apés a emenda. E o teor do prejulgado n° 28 do
TCE/PR: (...)
11. Em quarto lugar, ao que argumenta a impetrante, o
entendimento da Corte de Contas € ilegal, pois o artigo 6° da
emenda constitucional 41/03 n&o faz qualquer distingdo em relagcéo
a natureza do vinculo com a Administracao Publica, abrangendo,
por conseguinte, todos os que ingressaram no servico publico e ndo

em cargo efetivo até a publicacdo da emenda.
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12. Em que pesem o0s argumentos expendidos pela impetrante,

reputo, nesse exame perfunctorio, corretas as conclusdes

alcadas pela Corte do Contas no prejulgado em guestdo. Sem

prejuizo de uma analise mais profunda quando do julgamento

definitivo da causa, tenho que a melhor exegese do artigo 6° da

EC n°41/03 é no sentido de gue garantiu as regras de transicao

somente aqueles que, a época, [ possuiam vinculo efetivo

com a Administracdo, pois somente eles eram regidos pelo

regime modificado pela emenda.

13. Todos aqueles que, por ocasido da emenda, contavam com

vinculo ndo efetivo, a exemplo dos empregados publicos, ndo

fizeram parte do campo de incidéncia da norma, ja que

vinculados a reqime previdencidrio diverso. A posterior

modificacdo da natureza do vinculo com a Administracdo Publica
ndo os coloca na hip6tese de incidéncia da norma, ja que nao eram,
a época, seus destinatarios.

14. Destaco, nesse sentido, o seguinte julgado do Tribunal de

Justica do Rio de Janeiro:

“Apelacdo Civel. Administrativo. Servidor publico. A¢do revisional
de aposentadoria. Pretenséo de corregéo dos proventos segundo o
regime de paridade e integralidade. Sentenga de procedéncia.
Recurso do réu. Autora que ingressou no quadro de pessoal da
FEEMA em 1980, com o exercicio do emprego publico de auxiliar
técnico, sujeito ao regime juridico celetista. Lei Estadual n.°
6.101/11 que, ao implementar o plano de cargos e vencimentos,
submeteu os empregos publicos ao regime juridico estatutario. Nao
obstante a modificagdo do vinculo funcional, a investidura
ocorreu no ano de 2011, apés a edigdo das emendas
constitucionais n.° 41/03 e n.° 47/05. Regra transitoria que tem
aplicacdo adstrita aos servidores que exerciam cargos
publicos de provimento efetivo a época da reforma
constitucional. Servidora que ndo se enquadra na hipétese.
Contagem do tempo de servigo no regime geral que néo tem o

conddo de modificar o regramento da aposentadoria. Imperiosa
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reforma da sentenga para julgar improcedentes os pedidos.

Precedentes. Recurso provido.”
Lé-se do corpo do acordao:

‘Malgrado tenha ingressado no servico publico antes da
promulgacéo da Emenda Constitucional n.° 41/03, a recorrida n&o
estava sujeita ao regime juridico estatutario, uma vez que exercia

emprego publico e, portanto, submetida ao regime celetista.

(...) Nao obstante, a par da investidura da apelada ter ocorrido ap6s
a promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 41, ndo se pode
olvidar que as regras de transicdo tém aplicagdo adstrita aos
servidores que exerciam cargos publicos de provimento efetivo a
época da reforma constitucional, o que néo era o caso da servidora
recorrida. O reconhecimento do tempo de servigo prestado para fins
de efeitos financeiros e enquadramento funcional, ndo tem o condao
de modificar o regramento juridico de aposentadoria.” (Apela¢éo
Civel n°® 0100288- 84.2019.8.19.0001 — Rel. Des. Francisco de
Assis Pessanha Filho — 142 Camara Civel do TJRJ — Publ. em 24-
7-2020).

(..)

16. Tenho que idéntica compreensédo ha de ser adotada quanto

as emendas constitucionais n°® 47/05 e 70/2012. Nesse contexto,

nao vislumbro, a primeira vista, a ilegalidade na cautelar expedida
pela Corte de Contas, pois voltada a adequar os atos de
aposentacdo concedidos pela impetrante aos preceitos

constitucionais. (destacamos)

Entendimento semelhante foi emitido em Acérdao proferido pela 62 Camara

Civel do TJ/PR, no julgamento da Apelacdo Civel n° 0009304-10.2012.8.16.0025. Cita-se:

APELACAO CIVEL. ACAO PREVIDENCIARIA. PRETENSAO DE
CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA INTEGRAL E
PARIDADE DE PROVENTOS COM OS SERVIDORES DA ATIVA.

10
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SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE
RECONHECIMENTO DO TEMPO DE SERVICO LABORADO
SOB O REGIME CELETISTA (PROFESSORA PSS) COMO
REGIME _PROPRIO - PRESTACAO DE SERVICO POR
CONTRATOS TEMPORARIOS — REGIME JURIDICO DISTINTO —
PERIODOS RECONHECIDOS PARA FINS DE
APOSENTADORIA, ENTRETANTO, |IMPOSSIBILIDADE DE
CONVERSAO DO REGIME CELETISTA EM REGIME PROPRIO.
PRETENSAO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA COM
PROVENTOS INTEGRAIS (ULTIMA REMUNERACAO) E
PARIDADE - DESCABIMENTO - APELANTE QUE NAO
PREENCHEU OS REQUISITOS DO ARTIGO 6° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/2003. INGRESSO COMO_SERVIDORA
PUBLICA APOS A PUBLICACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/2003. PLEITO DE INDENIZACAO -
INOCORRENCIA — PEDIDO ADMINISTRATIVO QUE SE TRATA
DE CONSULTA ACERCA DE QUAL MODALIDADE DE
APOSENTADORIA A APELANTE TERIA DIREITO, PARA ENTAO
OPTAR POR CONTINUAR TRABALHANDO OU SE APOSENTAR
— AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA COM
PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE. SENTENCA MANTIDA.
FIXACAO DE HONORARIOS RECURSAIS. RECURSO
DESPROVIDO. (destacamos)

contributivo.

Assim sendo, se e quando atingido o tempo minimo de 30 anos de

Cita-se:

contribuicdo, a aposentadoria que vier a ser concedida a servidora Rosana Tempordo
Monteiro devera obrigatoriamente ser calculada nos termos do art. 16 da Lei Complementar
Municipal n2 53/2006, dispositivo legal que estabelece uma Unica férmula de calculo dos
proventos para as aposentadorias referidas nos artigos 11 a 15, pela média aritmética simples

dos maiores vencimentos-de-contribuigdo, correspondentes a 80% de todo o periodo

11
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Art. 16 Os proventos das aposentadorias referidas nos arts. 11
a 15, desta Lei Complementar, serdo calculados pela média
aritmética simples dos maiores vencimentos-de-contribuicéo,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo

contributivo.

https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-complementar/2006/6/53/lei-complementar-
n-53-2006-dispoe-sobre-a-implantacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-
paranagua-e-da-outras-providencias

De outro giro, forgoso sublinhar que em razdao de ocupar a fungdo de

‘advogado’, a ora representada servidora Rosana Tempordao Monteiro tinha plena

capacidade de conhecimento a respeito da inaplicabilidade da regra de transiciao prevista

no art. EC n2 47/05 para sua inativagdo, bem como sobre o ndo atingimento do tempo

minimo de contribuicdo de 30 anos, a revelar sua auséncia de boa-fé ao subscrever o Termo

de Opcdo objeto da peca 05 dos autos n? 15972/21.

Acrescente-se, como comprovacao do profundo conhecimento das regras

previdenciarias regentes do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, o fato da advogada

Rosana Tempordao Monteiro ter sido nomeada em 2009 para compor o Conselho de

Administracdo da Autarquia de Previdencidria Municipal, denominado PARANAGUA

PREVIDENCIA. Vejamos:

DECRETO N° 229, EM 29 DE JANEIRO DE 2009.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARANAGUA, Estado do Parana, no uso
de suas atribuices legais e tendo em vista o disposto no artigo 52, incisos
| e ll, da Lei Complementar n° 53, de 06 de outubro de 2006, e no Estatuto
do PARANAGUA PREVIDENCIA, aprovado pelo Decreto n° 1.469, de 28
de novembro de 2006, DECRETA:

Ficam nomeados para compor o Conselho de Administracdo do
Orgdo Gestor do Regime de Previdéncia Municipal, denominado
PARANAGUA PREVIDENCIA, com os mandatos dispostos no art. 60 da
Lei Complementar n° 53/2006, as seguintes pessoas:

Representantes do Poder Executivo

Titulares: CARLOS EDUARDO DOS SANTOS;
MARIA LUCIA PIRES.

Suplentes: LUIZA HELENA TEIXEIRA PEREIRA;
SIRLEY DE ASSIS.
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Representante da Camara Municipal
Titular: JOAREZ MATIAS MOREIRA;
Suplente: ROSANA TEMPORAO MONTEIRO.

Representante do Conselho Municipal de Contribuintes
Titular: ANTONIO SERGIO LEITE;
Suplente: EDGAR TAVARES FILHO.

Representantes dos Segurados Ativos e Inativos
Titulares: PAULO CHARBUB FARAH;
ROGERIO JOSE LISBOA.

Suplentes: TADEO GONCALVES DE SOUZA;
SERGIO SOUZA DE ARUJO.

Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PARANAGUA, Palécio "S&o José", em 29 de janeiro de 20009.

JOSE BAKA FILHO
Prefeito Municipal

MARCIO AURELIO VIEIRA DA COSTA
Secretério Municipal de Administracéo e Gestdo de Pessoal

https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/decreto/2009/23/229/decreto-n-229-2009

Em 2017, novamente a advogada Rosana Tempordo Monteiro foi nomeada

pelo Prefeito de Paranagud para compor o Conselho de Administracdo da Autarquia de

Previdencidria Municipal, denominado PARANAGUA PREVIDENCIA, desta feita como membro

titular. Cita-se:

DECRETO N° 500/2017

"Nomeia membros representantes para o0
Conselho de Administracédo, do Orgdo Gestor do
Regime de Previdéncia Municipal, PARANAGUA
PREVIDENCIA."

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARANAGUA, Estado do Parana, no uso
de suas atribuic8es legais, tendo em vista o disposto no protocolado sob
n® 25.023/2017 e, conforme o disposto nos artigos 51 a 53 da Lei
Complementar n° 53, de 06 de outubro de 2006, e suas alteracdes; e o art.
5°, § 1°, do Estatuto do PARANAGUA PREVIDENCIA, aprovado pelo
Decreto n° 2.943, de 05 de novembro de 2012, DECRETA:
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AFENS Ficam nomeados para compor o Conselho de Administragéo, do
Orgdo Gestor do Regime de Previdéncia Municipal, denominado
PARANAGUA PREVIDENCIA, em substituicdo as servidoras AZENILDA
PEREIRA MARTINS E DANIELLI ALVES COSTA, com os mandatos
dispostos no art. 60 da Lei Complementar n° 53/2006, e suas alteracdes,
0s seguintes representantes:

Representantes do Poder Legislativo

Titular: ROSANA TEMPORAO MONTEIRO
Suplente: DULCE MARA NUNHEZ DIAS

BAFIZ8 Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PARANAGUA, Palacio "S&o José", em 22 de setembro de 2017.
MARCELO ELIAS ROQUE

Prefeito Municipal

ODAIR JOSE PEREIRA

Secretdrio Municipal de Administracdo, Recursos Humanos e
Abastecimento

https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/decreto/2017/50/500/decreto-n-500-2017-
nomeia-membros-representantes-para-o-conselho-de-administracao-do-orgao-gestor-do-regime-
de-previdencia-municipal-paranagua-previdencia

E, mais recentemente, em 2020, pouco antes de se aposentar, foi nomeada

pelo Decreto n? 1.896/2020 como membro de Comissdo para Estudo das AlteracGes

promovidas pela PEC n? 103/2019, criada com o objetivo de propor a adequacdo da Lei

Complementar n? 53/2016, bem como as demais Legislacdes do Municipio de Paranagud que

tratam sobre a Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais. Confira-se:

DECRETO 1896

Criae Comp®8e a Comissédo para Organiza¢do dos Trabalhos e Estudo das
alteracdes promovidas pela PEC n° 103, de 12 de novembro de 2019."

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARANAGUA, Estado do Parand, no uso
de suas atribuicGes legais, considerando as alteragdes promovidas pela
Emenda Constitucional n® 103/2019, que altera o sistema de previdéncia
social e estabelece regras de transigdo e disposicdes transitorias, e tendo
em vista o contido no protocolado sob n° 8.247/2020, DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Comissdo para Estudo das Alteracdes promovidas
pela PEC n° 103/2019, com o objetivo de propor a adequacéo da Lei
Complementar n°® 53/2016, que dispBe sobre o Regime Proprio de
Previdéncia do Municipio de Paranagua, bem como as demais
Legislagbes do Municipio que tratam sobre a Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais.

Art. 2° A Comisséo de que trata o art. 1° deste Decreto sera constituida
por servidores publicos, assim dispostos:
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| - Como Presidente:
ALESSANDRA DA COSTA RICARDO MACHADO
(..
Il - Como Membros:
ADRIANA MAIA ALBINI
HENRIQUE MAKOTO FURUTA
JANETE ISABEL PASSOS
JOSE MARCELO COELHO
LEAO SALOMAO NETO
LILIAN DE SOUZA RODRIGUES
MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO
SIDNEI FRANCA DOS SANTOS
SIMONE SILVA DE ARAUJO
ZENILDA SOUZA COSTA CRUZ
ROSANA TEMPORAO MONTEIRO

Art. 3° A Comisséo instituida por este Decreto, devera adotar metodologia
propria de trabalho para a concluséo das tarefas no prazo improrrogavel
de 90 (noventa) dias.

Art. 4° Os trabalhos desta Comisséo se dardo sem prejuizo das funcdes
atualmente desempenhadas pelos respectivos servidores.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
PARANAGUA, Palacio "S&o José", em 06 de marco de 2020.
MARCELO ELIAS ROQUE

Prefeito Municipal

JOSE MARCELO COELHO

Secretério Municipal de Administracéo

https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/decreto/2020/190/1896/decreto-n-1896-2020-
cria-e-compoe-a-comissao-para-organizacao-dos-trabalhos-e-estudo-das-alteracoes-promovidas-
pela-pec-n-103-de-12-de-novembro-de-2019

As nomeacgOes ora reproduzidas, caracterizam demonstragdes cabais de
que a representada detinha conhecimento técnico especifico sobre a matéria previdenciaria
e sobre a legislagdo municipal de regéncia, a afastar qualquer alegacdo de boa-fé na

requisicdo e percepc¢do de aposentadoria manifestamente ilegal/indevida.
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. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, pautado nos fatos e circunstancias apuradas, e
considerando as atribui¢gdes contidas no artigo 149, incisos | e IV da LOTCE/PR, atribuindo a
este Orgdo Ministerial a missdo de guarda e fiscal da lei e de velar pela execugdo das decisdes

emanadas dessa Corte; esta 42 Procuradoria de Contas REQUER:

a) O recebimento e autuagdo da presente Representac3o;

b) Ainclusdo no polo passivo e respectiva citagdo:

b.1) da Sra. ADRIANA MAIA ALBINI, Diretora Presidente da Paranagud
Previdéncia, na qualidade de subscritora da Portaria n? 115/2020 (retificada pela Portaria n¢
117/2020), que concedeu proventos integrais a servidora Rosana Tempordao Monteiro (peca 11
dos autos n? 15972/21), oportunizando-lhe o contraditério e todos os elementos que entender

necessarios a correta elucidacdo dos fatos;

b.2) do servidor ANTONIO JAIRO MATOZO JUNIOR, ocupante do cargo de
efetivo de advogado no quadro de pessoal da Camara de Paranagud, na qualidade de
subscritor de Parecer Juridico (peca 15 dos autos n2 15972/21) atestando a legalidade da concessao
de aposentadoria a servidora Rosana Tempordao Monteiro com base no art. 32 da EC n?
47/2005, oportunizando-lhe o contraditério e todos os elementos que entender necessarios

a correta elucidacdo dos fatos;

b.3) da servidora ROSANA TEMPORAO MONTEIRO, aposentada no cargo
efetivo de advogado no quadro de pessoal da Camara de Paranagua, conforme Portaria n?
115/2020, oportunizando-lhe o contraditério e todos os elementos que entender necessarios
a correta elucidagdo dos fatos, bem como facultando-lhe a opg¢ao de retornar a atividade, no
prazo maximo de 30 dias, a contar da citacdo, desde que formulada a opg¢do no prazo do

contraditorio;
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b.4) da Paranagua Previdéncia, por meio de sua atual representante legal,
oportunizando-lhe o contraditério e todos os elementos que entender necessarios a correta

elucidagdo dos fatos;
b.5) da Camara Municipal de Paranagud, por meio de seu atual

representante legal, oportunizando-lhe o contraditdrio e todos os elementos que entender

necessarios a correta elucidacao dos fatos;

c) Seja ao final julgada PROCEDENTE a presente Representacdo, com

adocdo das seguintes providéncias:

c.1) Emissdo de determinacdo a Paranagud Previdéncia para que, no prazo

improrrogével de 15 dias, proceda 8 ANULACAO do ato de aposentadoria concedido a
servidora Rosana Tempordao Monteiro, eis que nao atendido o tempo minimo de 30 anos de

contribuicdo exigido no art. 32 da EC n2 47/2005;

c.2) Emissdo de determinacdo a Cdmara Municipal de Paranagua para que:

c.2.1) Comprove, no prazo de 30 dias, o retorno da advogada Rosana

Tempordo Monteiro a atividade, ressalvada a op¢do voluntaria da servidora a esta condicdo;

c.2.2) Junte aos autos comprovacao documental de que a servidora Rosana

Tempordo Monteiro contribuiu para o IPE no periodo de 02.01.1991 e 31.12.1998;

17



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

c.3) Emissdo de determinacdo a Camara Municipal de Paranagua e a

Paranagua Previdéncia, advertindo-os de que a servidora Rosana Tempordao Monteiro nao
tem direito a inativacdo com fundamento nas regras de transicdao das Emendas Constitucionais
n2 41/03 ou n? 47/2005, de modo que, atingido o tempo minimo de 30 anos contribuicdo, o
célculo da aposentadoria que vier a ser concedida a Interessada DEVERA observar a

metodologia de apuragdo prevista no art. 16 da LCM n2 53/2006.

d) A instauragdo de Tomada de Contas Extraordindria para se apurar
as responsabilidades ressarcitérias pelo dano ao erario ocorrido desde a edicdo da
Portaria n? 115/2020 até sua efetiva anulacdo, com a imediata inclusdo no polo

passivo da Sra. Adriana Maia Albini (na qualidade de subscritora da Portaria n® 115/2020), do

advogado Antbnio Jairo Matozo Junior (na qualidade de subscritor do Parecer Juridico objeto da peca 15

dos autos n2 15972/21) e da servidora Rosana Tempordo Monteiro; ressalvado, em relagdo a

esta, a opcdo pelo retorno a atividade, no prazo de 30 adias apds sua citacdo na presente

representagao.

Nestes termos,
pede deferimento.

Curitiba, 14 de julho de 2021.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas

18



