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FRANCISCONI NETO, MARIA DO CARMO GORLA, MAURILIO
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PROCURADOR  LUNDGREN RODRIGUES ARANDA (OAB/PR 44631), CARLOS
FREDERICO VIANA REIS (OAB/PR 22975), ELVIO FLAVIO DE
FREITAS LEONARDI (OAB/PR 34844), ESLEY VIRGILIO DE
FREITAS LEONARDI (OAB/PR 64994), LUCAS FERNANDO DA
SILVA (OAB/PR 63985), MIRYAN SIQUEIRA ROSINSKI ALVES
(OAB/PR 56635)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2193/19 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdes Presenciais
— Registro de Precos n° 001/2017 e 030/2017, para
eventual aquisicdo de medicamentos. Necessidade de
publicacdo da integra dos procedimentos licitatérios e
contratos no Portal de Transparéncia do Municipio.
Cumprimento da medida cautelar. Procedéncia parcial.
Suposto sobrepreco na comparagdo entre os pregos
praticados no certame com aqueles constantes no Banco
de Pregcos em Saude e no Comprasnet. Improcedéncia.
Deficiéncia na pesquisa de pregos da fase interna,
restrita a trés fornecedores. Procedéncia parcial.
Expedicao de determinacdes.

1. Trata-se de Representacido da Lei n° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, formulada pelo Ministério Publico de Contas em face do Poder
Executivo do Municipio de Rolandia, relativamente aos Pregbes Presenciais n°
001/2017 e 030/2017 (Processos Administrativos n° 001/2017 e 082/2017,
respectivamente), que tinham por objeto o registro de pregos para eventual

aquisicao de medicamentos.

Foram apontadas, em sintese, as seguintes supostas

irregularidades:

a) Pratica de sobreprecgo, constatada a partir da comparacao

entre os precos praticados nos referidos certames com os
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valores disponibilizados para consulta publica no Banco de
Precos em Saude (BPS), do Ministério da Saude, e no
Comprasnet, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, contrariando tanto o principio da busca pela proposta
mais vantajosa para a administragdo publica, previsto no art.
3°, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, quanto o esperado
balizamento das compras conforme precos praticados no
ambito dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, nos
termos do que prevé o art. 15, V, da referida Lei;

b) Auséncia da integra dos procedimentos licitatorios no Portal
da Transparéncia do Municipio, violando o principio da
publicidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
o art. 8° §1° lll e IV, e § 2° da Lei Federal n® 12.527/2011, e
os arts. 48, Il, e 48-A, |, da Lei Complementar n° 101/2000.

Requereu, ao final, a expedicdo de medida cautelar para que se
determinasse ao Municipio de Rolandia a imediata disponibilizacdo, no Portal de
Transparéncia, da integra dos procedimentos licitatérios realizados e dos contratos

celebrados pelo Municipio.

Na sequéncia, requereu a citagdo do Municipio de Rolandia, na
pessoa do atual Prefeito, Sr. Luiz Francisconi Neto, das Sras. Maria do Carmo Gorla
Fernochi e Gizela Cristine Doreto Martinez, subscritoras dos editais de licitagao, que
continham os orgamentos prévios dos objetos licitados, e dos Srs. Juliana Alves
Sant’Ana Paganini e Maurilio Puliquesi, Pregoeiros que conduziram as sessdes de
julgamento, e que nao teriam justificado qualquer parametro para classificar e
adjudicar os pregos praticados pelos licitantes, colaborando, assim, para a pratica de

sobrepreco.

No mérito, requereu a aplicacdo da multa administrativa prevista no
art. 87, lll, “d”, da Lei Complementar n° 113/2005 a todos os responsaveis, e da
multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da mesma lei, aos Srs. Luiz Francisconi Neto, Maria
do Carmo Gorla Fernochi e Gizela Cristine Doreto Martinez, bem como a expedi¢ao

das seguintes determinagdes ao Municipio de Rolandia:
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e) Determinar aos gestores do Municipio de Rolandia a
disponibilizacdo integral dos procedimentos licitatérios,
dispensas e inexigibilidade de licitagbes no Portal de
Transparéncia do Municipio;

f) Determinar aos gestores do Municipio que adotem e
explicitem a metodologia de pesquisa de pregos, tendo como
referencial os precos praticados no ambito dos o6rgaos e

entidades da Administragao Publica.

A Representagédo foi recebida por meio do Despacho n° 1025/18
(peca n° 99), ocasido em que se acolheu o pedido de expedi¢cdo de medida cautelar
para o fim de determinar que o Municipio de Roléndia passasse a disponibilizar no
Portal de Transparéncia, de imediato, a integra dos proximos procedimentos

licitatorios realizados e dos contratos celebrados.

Ainda nessa oportunidade, determinou-se a citagcdo do Municipio de
Rolandia e do seu atual gestor, bem como das Sras. Maria do Carmo Gorla e Gizela
Cristine Doreto. Por outro lado, deixou-se de acolher o pedido de citacdo dos
Pregoeiros, Sra. Juliana Alves Sant’Ana Paganini e Sr. Maurilio Puliquesi, sem
prejuizo de nova deliberagdo caso apresentados maiores indicios de

responsabilidade em momento subsequente.

Por meio do Acérdao n° 1864/18 — Tribunal Pleno (pega n° 108), a
referida decisdo cautelar foi ratificada, nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A do

Regimento Interno desta Corte de Contas.

O Municipio de Rolandia, em peticado subscrita pelo atual Prefeito,
Sr. Luiz Francisconi Neto, apresentou razdes de contraditério a peca n° 126, em que
informou o cumprimento da medida cautelar e requereu a improcedéncia da

Representacgao, informando que:

A plataforma utilizada pela municipalidade denominada
Banco de Precos, que detém opcao de cotacdes prévias
para abertura de pregdo, sendo utilizado como
parametros licitagdes relativas ao Sul do pais, periodo de

certames realizados no lapso dos ultimos 180 (cento e
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oitenta) dias, as médias dos 03 (trés) melhores propostas
primarias. Com o desfecho obtido, foram selecionados os
processos que detinham trés propostas iniciais.

Quanto a valores o parametro empregado foram as
propostas apresentadas na fase prévia dos certames, ou
seja, outrora a fase de lances. Ao diligenciar em uma
cotagao prévia para o inicio do registro de preco a um
proponente que atua neste ramo de atividade, € habitual o
montante tende a ser imddico, confrontado com a cifra
disponivel no Banco de Precos.

Pois os valores inseridos na plataforma do Banco de
Precos, decorrem de resultados findos de certamos cujo
objeto sdo medicamentos, isto &, menores no que as
cotagdes previas encaminhadas pelos proponentes no
principio dos certames. O efeito disso decorre do embate
entre os proponentes na fase de lances, pois participam
dessa fase apenas o que ofertou o menos valor e os
autores das ofertas com prego até 10% (dez por cento)
superiores aquele.

Como amostra disso é a situagao do pregao 144/2017,
realizado nesta Municipalidade, que na prévia do certame
foi obtida cotacéo diretas dos proponentes e nao extraida
da plataforma do Banco de Preco, que perfez a cifra de
R$ 4.357.409,23 e apdés o tramite regular do certame
resultou homologado no importe de R$ 1.941.675,20, com
um decréscimo de 56%, o0 que ocorre também no término

dos certames objetos da presente representagao. (sic).

Por sua vez, as Sras. Gizela Cristine Doreto Martinez e Maria do
Carmo Gorla apresentaram peticdo e documentos as pecas n° 128 a 131 e 133,

respectivamente.
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Em sua manifestacdo, a Sra. Gizela Cristine Doreto Martinez,
Secretaria de Compras, Licitagdo e Patriménio a época do Pregéo Presencial n°
030/2017, sustentou, inicialmente, que os pregos constantes nos sistemas BPS e
Comprasnet sédo os precos finais alcangados ao término dos processos licitatorios, e
nao valores iniciais que dariam sustentagdo aos precos maximos a serem aceitos

em licitacdes.

Alegou também que inexiste obrigatoriedade na utilizagdo do
sistema BPS, vez que o art. 15 da Lei n° 8.666/93 emprega a expressao “sempre
que possivel”’, e que a Resolugédo n° 18/2017 da Comisséo Intergestores Tripartite,
que inclusive entrou em vigor apos a Sra. Gizela Martinez ter deixado o cargo,
apenas determina a obrigatoriedade de alimentagdo do BPS, com o envio dos

precos finais obtidos em licitagdes.

Asseverando que existem diversos repositérios de precos praticados
e registrados pela Administracdo Publica para além dos mencionados pelo Ministério
Publico de Contas, afirmou que, conforme defesa apresentada pelo Municipio de
Rolandia, houve a utilizagao, para a formacgao dos pregos nos Pregdes n° 001/2017

e 030/2017, da plataforma denominada “Banco de Precgos”.

Afirmou ainda que o Tribunal de Contas da Unido, nos termos do
Acordao n° 3759/2014 - 12 Camara, tem reconhecido a existéncia de fragilidades e
limitagbes no sistema BPS, considerando-o inadequado como parédmetro de

apuracao de sobrepreco em medicamentos.

Outrossim, argumentou que o suposto sobrepreco apontado pelo
Ministério Publico de Contas em relacdo aos pregos praticados nos Pregdes
Presenciais n° 001/2017 e 030/2017 corresponde a um percentual inferior a 10% em
comparagao aos pregos constantes no BPS e Comprasnet, e segundo o Tribunal de
Contas da Uniao, diferencas até esse patamar refletem variacbes normais de
mercado. Dessa forma, encontrando-se os pregos dentro do limite tido como

aceitavel, ndo haveria que se falar em sobrepreco.

Asseverou, por fim, que as minutas dos editais de licitacbes foram

analisadas pela procuradoria juridica do municipio, sem que tenha sido constatada
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qualquer ilegalidade, e que inexiste nos autos qualquer prova de dolo, culpa ou

ilicitude na atuacgado da Sra. Gizela Martinez.

Em relagao a suposta violagao ao principio da transparéncia, afirmou
que, além de o Municipio ter disponibilizado a integra dos procedimentos licitatorios
no Portal da Transparéncia ao longo da instrugdo, sanando a suposta impropriedade
apontada, a administragdo municipal ja divulgava as informagdes minimas exigidas
pela legislacdo no referido site, faltando apenas alguns documentos. Ressaltou
ainda que todos os atos referentes a processos licitatérios sdo publicados no Diario

Oficial do Municipio, em atendimento ao principio da publicidade.

Por sua vez, a Sra. Maria do Carmo Gorla, Secretaria de Compras,
Licitagdo e Patriménio a época do edital de Pregao Presencial n° 001/2017,
asseverou em sua defesa que, conforme o tramite interno dos processos licitatorios
seguido pelo Municipio, a realizagdo da pesquisa de pregos do produto ou servigo a
ser licitado, com a obtengao de pelo menos trés orcamentos, € de responsabilidade

de cada 6rgao solicitante da contratagao.

Ressaltou que a Secretaria de Compras, Licitagdes e Patrimbnio,
diante das restricdes técnicas e limitagcao de pessoal, ndo tem condi¢cdes de realizar
a pesquisa de precos, cabendo-lhe verificar o cumprimento das formalidades e
elaborar a minuta do edital, levando-se geralmente em conta, para tanto, o menor

dos precgos cotados.

Especificamente no caso do Pregao n° 001/2017, afirmou que coube
a Secretaria de Saude realizar a pesquisa de precos, tendo a Sra. Maria do Carmo
Gorla cumprido fielmente suas atribui¢des, inclusive a de verificar se cada um dos
itens licitados contava com pelo menos trés orcamentos. Destacou que se tratava de
117 medicamentos, sendo impossivel a Secretaria de Compras, Licitacdo e
Patrimbénio exercer o controle de pregos dos itens ou identificar existéncia de

sobrepreco.

Alegou ainda que, quanto a publicagéo integral do procedimento
licitatorio no Portal da Transparéncia, nao se trata de atribuicido de sua Secretaria, e

que todos os atos do certame foram devidamente publicados no Diario Oficial.
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Por fim, no que tange ao Pregao Presencial n° 030/2017, informou
que ndo era mais a responsavel pela Secretaria de Compras, Licitacdo e Patrimdnio
nessa época, nao possuindo qualquer responsabilidade quanto a supostas

irregularidades.

Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram
remetidos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, que emitiu a Instrugdo n°® 847/19
(peca n° 141), em que opinou pela parcial procedéncia da Representacdo, sem
incidéncia de responsabilizacdo, com expedicdo de determinagdo aos gestores do
Municipio de Roléndia para que (i) continuem disponibilizando integralmente os
procedimentos licitatérios, dispensas e inexigibilidade de licitagdes no Portal de
Transparéncia; (i) adotem e explicitem a metodologia de pesquisa de precgos, tendo
como referencial os pregos praticados no ambito dos 6érgdos e entidades da

Administracédo Publica.

Especificamente no que tange a questdo do sobreprego, a referida
unidade opinou pela impossibilidade de declarar sua ocorréncia nas aquisicdes de

medicamentos decorrentes dos Pregdes Presenciais n° 001/2017 e 030/2017.

A 62 Procuradoria de Contas, por sua vez, por meio do Parecer n°
290/19 (peca n° 142), manifestou-se pela parcial procedéncia da Representagéo,
com aplicagcdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, “d”, da Lei Complementar n°
113/2005, ao Prefeito Municipal e as Secretarias de Compras, Licitagcdes e
Patrimbnio responsaveis pela elaboragdo dos editais de Registro de Pregos n°
001/2007 e 030/2017, em virtude da composi¢ao dos pre¢cos maximos em desacordo
com o estabelecido no art. 15, inciso V, da Lei n° 8.666/93 e da auséncia de
disponibilizagao integral dos procedimentos licitatorios no Portal de Transparéncia,
confirmando-se os termos da cautelar anteriormente deferida (que foi atendida pelo
Municipio ao longo da instrugdo). Ainda, ratificou os pleitos de expedigdo de

determinacgdes ao Municipio, nos termos sugeridos pela unidade técnica.

E o relatorio.

2. Corroborando parcialmente as conclusdes adotadas pela

Coordenadoria de Gestdo Municipal e pela 62 Procuradoria de Contas, a presente
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Representagdo devera ser julgada procedente, em parte, em relagdo ao
descumprimento da Lei de Transparéncia e a deficiéncia de pesquisa na fase interna

da licitacao.

2.1) disponibilizacdo na integra dos procedimentos licitatorios e contratos celebrados

pelo Municipio no Portal de Transparéncia

Asseverou o Ministério Publico de Contas, na peca inicial, que as
informagdes relativas aos procedimentos licitatorios constantes no Portal de
Transparéncia do Municipio de Rolandia sédo parciais e insuficientes, configurando
violagcao aos principios da publicidade e eficiéncia e ao dever de transparéncia dos

orgaos e entidades publicas.

Conforme apontado pelo 6rgdo ministerial, embora o site do
municipio possua um campo especifico destinado & “integra dos processos
licitatérios”, apenas alguns atos que integram os referidos procedimentos sao
disponibilizados, havendo diversos documentos faltantes, tais como, nos pregdes
ora em analise, “as pesquisas de pregcos que embasaram o valor de referéncia, o
comprovante de publicagdo do edital, a integra das propostas ofertadas, a integra da

ata da sesséo de julgamento, os pareceres técnicos e juridicos”, dentre outros.

A disponibilizagdo parcial da documentagéo, além de afrontar o
principio da publicidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicao Federal, bem
como o disposto nos arts. 8, §1°, Ill e IV e § 2°da Lei Federal n° 12.527/2011", e
arts. 48, § 1°, Il e 48-A, |, da Lei Complementar n° 101/2000%, acaba por inviabilizar o

' Art. 8° E dever dos orgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagéo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

()

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).
2Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serda dada ampla divulgagéo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: (...) Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugédo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos
de acesso publico.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes da Federagéo disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a:
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adequado exercicio do controle social e das atividades dos orgaos de controle
externo, dificultando, assim, a prevencdo e deteccdo de inumeras possiveis

irregularidades.

Além da legislagao acima mencionada, destaca-se a recente entrada

em vigor da Lei Estadual n°®19.581, de 04 de julho de 2018, que determina a
disponibilizagdo, em tempo real, nos sites dos 6rgdos estaduais e municipais, da
integra dos processos licitatérios, como se depreende de seus arts. 1° e 2°
transcritos a seguir:

Art. 1°Os ¢6rgaos estaduais e municipais da administracao

publica direta e indireta que realizarem processos licitatorios

disponibilizardo a integra desses processos em tempo real em

seus sites.

Paragrafo unico. O 6rgao responsavel pelo processo licitatério

disponibilizara pesquisa simplificada, permitindo como requisito

unico de busca o ano de abertura do edital.

Art. 2° Quando os editais de licitacdo forem veiculados pela

imprensa escrita, falada ou televisionada deverao informar os

sites onde estardo disponibilizadas as integras dos processos

licitatorios.

Embora a referida lei seja posterior aos pregdes presenciais ora
analisados, que ocorreram no exercicio de 2017, ela se aplica a todos os
procedimentos licitatérios realizados pelo municipio apds sua entrada em vigor,
constituindo mais um fundamento, portanto, para a disponibilizagdo integral destes
procedimentos no Portal da Transparéncia, conforme pleiteado pelo representante

ministerial.

Por meio do Despacho n° 1025/18 (pe¢a n° 99), em decisédo
posteriormente ratificada pelo Acordéao n° 1864/18 — Tribunal Pleno (peg¢a n° 108),

acolheu-se o pedido de expedicdo de medida cautelar a fim de determinar ao

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugédo da despesa, no momento de
sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido
ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado (...).
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Municipio que passasse a disponibilizar em seu site, de imediato, a integralidade dos

proximos procedimentos licitatérios realizados e dos contratos celebrados.

Em sua manifestagdo (peca n° 126), informou o municipio que deu
cumprimento a medida cautelar, indicando o enderecgo eletrbnico para acesso a
integralidade dos procedimentos licitatorios, o que foi ratificado pela Coordenadoria
de Gestao Municipal, por sua vez, apos visita ao referido site (Instrugdo n° 847/19 -

peca n® 141).

Assim, embora o Municipio de Rolandia, quando da propositura da
Representagdo, ndo estivesse disponibilizando integralmente as informacdes e
documentos referentes as licitacbes e contratos celebrados, deixando de conferir
pleno atendimento aos deveres de transparéncia e publicidade, percebe-se que a
administracdo municipal corrigiu as falhas apontadas, atualizando o Portal da
Transparéncia de forma a permitir o acesso a informagao e o efetivo controle da
administracdo publica, tanto pela sociedade em geral quanto pelos 6rgdos de

controle externo.

Nessas condi¢gbes, o periodo de descumprimento da Lei de
Transparéncia, durante o qual restou prejudicado o controle social e o proprio
acesso de interessados aos detalhes dos respectivos certames, deve implicar na
procedéncia parcial da representacao, conforme pareceres uniformes, deixando-se,
contudo, de aplicar a multa sugerida pelo Ministério Publico de Contas, em virtude

da regularizagao das impropriedades no curso da instrugao.

Ndo obstante, a fim de garantir a constante atualizagcdo das
informacdes e documentagdes disponiveis no referido endereco eletrénico, acolho o
pleito de expedigdo de determinagao ao Municipio de Roléndia, confirmando-se a
cautelar anteriormente concedida, para que continue disponibilizando no Portal de
Transparéncia a integra dos procedimentos licitatérios realizados e dos contratos

celebrados pelo Municipio.

2.2) suposto sobre-preco na comparacdo entre os precos praticados nos certames

com aqueles constantes no Banco de Precos em Saude e no Comprasnet
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Alegou o Ministério Publico de Contas que tanto o orgamento prévio
realizado pelo Municipio quanto os precos finais ofertados pelos licitantes quando da
sessao de julgamento das propostas encontram-se acima do valor de mercado
quando comparados aos valores disponibilizados para consulta publica no Banco de
Precos em Saude (BPS), do Ministério da Saude, e no Comprasnet, do Ministério do

Planejamento, Orgcamento e Gestao.

Segundo o 6rgao ministerial, comparando-se os pregos praticados
no Pregao Presencial para Registro de Precos n° 001/2017 com aqueles constantes
das referidas bases de dados, identificou-se sobrepreco de aproximadamente 3,5%
e 4,4%, respectivamente, correspondente a um valor superior ao pre¢co de mercado
na ordem de R$ 84.147,89 e R$ 67.427,00 (média do pregco médio e da mediana).

Em relacdo ao Pregao Presencial para Registro de Precgos
n° 030/2017, teria sido constatada pratica de sobre-pregco de 7% para ambas as
bases de dados, resultando num valor superior ao de mercado na ordem de R$
99.506,87 e R$ 104.623,00.

Diante disso, sustentou que teria havido violagdo ao principio da
escolha da melhor proposta para a Administragdo Publica e ao esperado
balizamento das compras pelos precos praticados no ambito dos érgéos e entidades
administrativas (arts. 3°, caput, e 15, V, da Lei Federal n° 8.666/93,

respectivamente).

Pois bem. Embora o Ministério Publico de Contas tenha indicado a
ocorréncia de sobre-preco nos referidos procedimentos licitatorios a partir da
comparacgao dos valores registrados nos certames com a média e mediana daqueles
constantes nos bancos de dados BPS e Comprasnet, a Coordenadoria de Gestao
Municipal, por meio da Instrugdo n° 847/19 (pec¢a n° 141), apontou a inadequagao da
metodologia utilizada pelo 6rgao ministerial para afericdo do suposto sobre-preco,
ainda mais diante da complexidade e especificidades envolvidas no mercado de

medicamentos.

De acordo com a unidade técnica, embora a consulta aos bancos de

dados publicos seja fundamental para a formacdo dos pregos referenciais, é
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questionavel a utilizagdo exclusiva de valores médios do BPS e Comprasnet para

afericdo de sobre-preco em processos licitatérios de aquisicdo de medicamentos.

Inicialmente, explicou a unidade que, quando da realizagdo dos
Pregdes Presenciais n° 001/2017 e 030/2017, ainda ndao estava em vigor a
obrigatoriedade de envio de informagdes ao BPS, decorrente da Resolugéo
n° 18/2017, de modo que sua alimentacéo era feita de forma voluntaria. Tal fato,
aliado a forma de calculo da média de precos e a inexisténcia de obrigatoriedade de
envio de informacgcbes por parte de entidades do setor privado, constituem
fragilidades do sistema, as quais sdo agravadas pela circunstancia de o Ministério
Publico de Contas nao ter, aparentemente, aplicado qualquer espécie de filtro ou
parametro que levasse em conta a complexidade do mercado de medicamentos® ou
mesmo as peculiaridades envolvendo o caso concreto, tais como a quantidade
licitada, localizagdo geografica e distancia de fornecedores, sazonalidade, cotagao

cambial, etc.

Ainda segundo a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a metodologia
utilizada pelo Ministério Publico de Contas no presente caso mostra-se bastante
diferente daquela empregada pelo Tribunal de Contas da Unido quando da afericéo
de sobre-preco em licitagdes de medicamentos com base na comparacdo com
valores constantes em bancos de dados. Nestas situagdes, a pratica usual das
unidades técnicas do Tribunal de Contas da Unido tem sido levar em consideragao
0s maiores valores unitarios encontrados nas bases de dados pesquisadas, as quais
incluem as mais diversas fontes, tais como as licitacdes anteriores realizadas pelo

mesmo 6rgao, conforme o seguinte julgado:

® Referindo-se especificamente & complexidade do mercado farmacéutico e as inimeras variaveis envolvidas na composigao
dos precos dos medicamentos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal trouxe o seguinte excerto de texto referente ao tema:
“Mas nao sao apenas os tributos que compdem o custo dos medicamentos. Claro que se destacam também o valor da matéria-
prima, custos operacionais e os lucros que incidem em todos os elos dessa corrente. Nesse Ultimo quesito, o critério,
obviamente, fica por conta de cada participante dessa cadeia, mas o reflexo mais visivel ao consumidor final recai sobre o
varejo, onde a diferenga de pregos entre produtos iguais pode chegar a 5.436%, de acordo com a pesquisa do ICTQ — Instituto
de Pesquisa e Poés-Graduagdo para o Mercado Farmacéutico, realizada, em 2016, em 342 farmacias de todo o Pais.
Analisando alguns fatores que atuam direta e indiretamente nessa variagédo de pregos, o farmacéutico, Ismael Rosa, destaca: 1
- O preco dos genéricos, por forga da legislacdo, deve ser pelo menos 35% menor do que o prego do produto de referéncia. A
média de mercado atualmente ultrapassa os 60%; 2 - Maior poder de negociacdo com os distribuidores e fornecedores,
observado principalmente em farmacias de grandes redes, franqueadas, associadas e cooperadas; 3 - Continuo
gerenciamento e reducdo de estoques, minimizando os custos e aumentando ainda mais o relacionamento das grandes redes
com os fornecedores, considerando o seu alto volume de compras; 4 - Distinta carga tributaria entre as regides do Pais;

5 - Diferentes posicionamentos de mercado, como lideranga por custos - cujas agbes sao focadas exclusivamente na pratica do
menor preco; 6 - Pode-se inferir ainda sobre a venda de medicamentos com a data de validade proxima do vencimento,
concorréncia de mercado ou até mesmo possivel sonegagéo de impostos e venda de carga roubada.”
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A metodologia de apuragéo do prejuizo utilizada pela unidade
técnica para imputacdo de débito se baseou no confronto
entre os pregos contratados dos medicamentos com
parametros referenciais de precos de mercado obtidos
mediante utilizacdo dos maiores valores unitarios
identificados dentre as seguintes fontes: a) maior valor dos
precos constantes do Banco de Precos em Saude do Ministério
da Saude (BPS); b) valores praticados no Pregao 32/2007
(realizado pela propria Funasa, unidade central); e c¢) valores
praticados no Pregdo 44/2006 (também conduzido pela
Funasa, regional do Mato Grosso do Sul) . O referencial para
a imputacao de débito foi o maior desses valores. A
pesquisa realizada pela unidade instrutiva no BPS também
incorporou outros pregos registrados no Siasg/ComprasNet, a
partir do auxilio de integrantes da equipe responsavel pelo
aludido Banco de Precos no Ministério da Saude, o que
aumentou a quantidade de registros e conferiu maior robustez
ao BPS como parametro para imputacédo de débito. Acérdao n°
636/2019 — Plenario (grifo nosso).

No Acdrdao n° 5708/2017 — Primeira Camara, também do Tribunal
de Contas da Unido, a unidade técnica adotou uma série de cuidados para a
apuracao de sobre-preco, como por exemplo a selecdo dos maiores pregos
registrados em bancos de precos locais — e apenas subsidiariamente, nacionais - € a
inutilizacdo de pregos que decorriam de compras em quantidades superiores que
aquelas efetivamente realizadas no caso concreto. Segue trecho do voto condutor

do julgado:

46. A sistematica utilizada pela equipe de fiscalizagéo para
apuragao do débito se amparou em deliberagbes desta Corte
de Contas, tais como os Acoérdaos 1146/2011-TCU-Plenario,
3016/2012-TCU-Plenario, 384/2014-TCU-22 Cémara,
2150/2015-TCU-Plenario e 1863/2015-TCU-Plenario. As
referéncias obtidas foram determinadas com viés conservador,

considerando as caracteristicas e a variedade dos
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medicamentos a serem pesquisados, tendo sido adotados os
seguintes parametros, visando obter uma estimativa confiavel

do sobrepreco e do superfaturamento:

a) a utilizacdo dos dados do Siasg/Comprasnet levou em
conta o maior preco registrado para o item, inicialmente na
unidade da federacao Rio de Janeiro e, em caso de nao
localizacao, em nivel nacional, para fins de cumprimento do
art. 210, §1°, inciso Il, do RI/TCU,;

b) ndo foram selecionados registros correspondentes a
contratacbes diretas;

c) nao foram selecionados registros cujos quantitativos
adquiridos fossem superiores aos do pregdo em analise,
de modo a evitar ganhos de escala;

d) nao foram selecionados registros cuja unidade de
fornecimento fosse diferente do previsto no pregao;

e) para cada item de medicamento licitado, considerou-se a
existéncia de, pelo menos, quatro registros no
Siasg/Comprasnet para fim de cOmputo do débito;

f) havendo mais de um fabricante para o item na base de
referéncia, o do item adquirido foi tomado como referéncia e,
ndo havendo coincidéncia, o de outro fabricante, ou, ainda, do
principio ativo;

g) no caso de fabricante e fornecedor coincidentes, os pregos
da base de referéncia foram majorados em 15%, considerando-
se os termos do Acordao 95/2007-TCU-Plenario.

47. Como se vé, a pesquisa de precos realizada pela
equipe de fiscalizagado levou em conta, precipuamente, o0 maior
preco registrado para o item em outras licitacbes e
contratagbes promovidas pelo Governo Federal, sempre
considerando a existéncia de, pelo menos, quatro registros no
Siasg/Comprasnet para fim de cémputo do débito. Ou seja,
caso houvesse, para um determinado medicamento, somente
trés registros no Siasg/Comprasnet, referentes a outras
aquisi¢oes realizadas por entes federais, esses registros nao

foram considerados para calculo do débito, ainda que os
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precos estivessem abaixo do praticado no pregdo 21/2013,
desconsiderando-se, desse modo, a existéncia de sobrepreco
na aquisicado daquele medicamento pela Prefeitura Municipal
de Itaguai.

48. Mesmo considerando que o0s maiores valores
unitarios levantados provavelmente sejam significativamente
superiores aos valores que poderiam ter sido obtidos em um
certame que atendesse aos principios administrativos
aplicaveis, optou-se por essa metodologia para se dar
cumprimento, com seguranga e prudéncia, ao que prescreve o
art. 210, §1°, inciso I, do RI/TCU, segundo o qual a estimativa
do débito deve ser apurada pela quantia que seguramente nao
excederia o real valor devido.

49, Destaca-se, ainda, que, na composi¢cdo da pesquisa
utilizada, preponderou-se o registro de aquisicboes de
pequena monta, tendentes a valores maiores, por nao se
beneficiarem do ganho de escala, fato que é favoravel aos
responsaveis em termos do débito imputado. Ademais, vale
repisar que a utilizacdo dos dados do Siasg/Comprasnet
levou em conta o maior prego registrado para o item, e ndo

a média ponderada dos precgos. (grifo nosso).

Interessante mencionar ainda o Acéorddo n° 2170/2007 — Plenario,
em que o Tribunal de Contas da Unidao asseverou que, para a afericdo de sobre-
preco, deve-se verificar se o valor adjudicado ultrapassa o maximo da faixa de
precos considerados aceitaveis para aquele produto. Embora o julgado se refira a
contratagao de produtos e servigos de tecnologia da informagao, o mesmo raciocinio
pode ser aplicado as demais contratagdes realizadas pelos entes publicos. Veja-se:

31. Nao obstante tais consideragdes, concordo com o ACE da
Serur quando afirma que “o paradigma, seja para afericdo de
sobrepreco de um produto ou para definir sua adequacao aos
valores de mercado, ndo é o ‘preco de adjudicagcdo’ de um
determinado pregao” (fl. 78 — Anexo 5), mas, sim, o valor que

se encontra dentro de uma faixa de precos praticada pelos
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fornecedores desse mesmo produto, o que “pressupoe um
valor minimo e um valor maximo de mercado para cada
produto” (fl. 76 — Anexo 5). O sobrepre¢o ficaria
caracterizado, nesses termos, se o valor adjudicado
ultrapassasse o maximo da faixa de precos aceitaveis
praticada para o produto a ser adquirido pela
Administragao. 32. Esclareco que prego aceitavel € aquele
que nao representa claro viés em relacdo ao contexto do
mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior
valor constante da faixa identificada para o produto (ou
servico). Tal consideracdo leva a conclusdo de que as
estimativas de pregos prévias as licitagcdes, os valores a serem
aceitos pelos gestores antes da adjudicagéo dos objetos dos
certames licitatorios, bem como na contratagcdo e posteriores
alteracbes, por meio de aditivos, e mesmo os parametros
utilizados pelos o6rgaos de controle para caracterizar
sobrepreco ou superfaturamento em contratacbes da area de

Tl devem estar baseados em uma “cesta de precos aceitaveis”.

Percebe-se, diante disso, que, similarmente ao que ocorre com a
pesquisa de precos para o estabelecimento dos precos referenciais, que deve ser
ampla e utilizar-se de fontes variadas a fim de se atingir maior fidedignidade, a
metodologia para afericdo de sobre-preco em licitagdbes de medicamentos também
nao pode ser limitada a comparagdo com a média de valores constantes em um ou
outro banco de dados, devendo levar em consideracdo diversos critérios e

peculiaridades que interferem nos preg¢os concretamente praticados.

Desse modo, acolhendo a instru¢dao da unidade técnica, entendo
que a metodologia empregada pelo Ministério Publico de Contas na peca inicial
mostra-se inadequada para a efetiva demonstragcdo de ocorréncia de sobre-preco
nos Pregdes Presenciais n° 001/2017 e 030/2017.

Destaque-se que tal inadequacao foi reconhecida pelo préprio 6rgao

ministerial no Parecer n® 290/19 (peca n° 142):
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Logo, no que respeita a verificagdo de sobrepreco, procedem
as preocupagbes externadas pelo 6érgdo técnico em sua
Instrugdo n.° 847/19 — CGM, sendo certo que qualquer
conclusdo nesse sentido nao pode ser amparada
exclusivamente em pesquisa realizada junto ao BPS e ao
Comprasnet, sobretudo porque, (i) a época dos certames
apreciados, ndo era obrigatorio o envio de dados de o6rgéos
publicos ao BPS, o que s6 veio a ocorrer a partir de 01
dezembro de 2017, como definido pela Comissao Intergestores
Tripartite na ja mencionada Resolugdo n.° 18, de 20 de junho
de 2017; e (ii) porque os levantamentos que subsidiaram a
prefacial ndo tomaram em consideragao a necessaria média
ponderada, calcando-se apenas na média e mediana de todos
os valores localizados nesses bancos publicos de dados, sem
alocacao de filtros, o que explica a ocorréncia de possiveis

assimetrias nos resultados alcangados.

Diante do exposto, deve a Representagao ser julgada improcedente

quanto a alegada ocorréncia de sobrepreco nos pregdes ora analisados.

Nao obstante, ainda no Parecer n° 290/19, o representante
ministerial requereu a parcial procedéncia da Representacdo, com aplicagdo da
multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar n° 113/2005 ao
Prefeito Municipal e as Secretarias de Compras, Licitagdes e Patrimbnio, em razéo
da composi¢cdo dos precos maximos dos editais de licitagdo em desacordo com o
previsto no art. 15, inciso V, da Lei n° 8.666/93.

Isso porque, apesar de a defesa do Municipio n&o ter esclarecido
com exatiddo como foram alcangados os valores maximos dos medicamentos
constantes dos termos de referéncia, a analise dos autos permitiria verificar que
tiveram por base a obtencdo de trés orcamentos perante fornecedores privados,
método este dotado de pouca confiabilidade, diante das possiveis distorgcdes nos

valores informados.

Diante disso, asseverou o Ministério Publico de Contas que o

procedimento adotado pelo Municipio na fase interna dos processos licitatorios foi
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inadequado, ja que a utilizagdo exclusiva de or¢camentos de empresas privadas nao

supre a exigéncia legal de realizagdo de ampla pesquisa de mercado.

Com efeito, a analise das defesas apresentada pelo Municipio (peca
n° 126) e especialmente pela Sra. Maria do Carmo Gorla (pega n° 133) leva a
compreensao de que a praxe do Municipio de Rolandia era a realizacdo da pesquisa
de precos justamente pela obtengdo de ao menos trés orgamentos particulares para
cada item licitado, fixando-se o preco de referéncia, em seguida, geralmente com

base no menor preco alcangado.

Frise-se que o Municipio indicou, de forma ndo muito esclarecedora,
que utiliza uma plataforma denominada Banco de Precos, dando a entender,
contudo, que o principal parametro empregado na fixagao dos valores de referéncia
consiste nas cotacbes de fornecedores privados (valores estes, a principio,
superiores aos que constam na referida plataforma, ja que esta contém valores finais
de licitagdes). Ainda assim, ressaltou que os precos alcangados ao final dos
procedimentos licitatérios, apdés a fase de lances, sdo muitas vezes bastante
inferiores aos da citada plataforma, como teria ocorrido nos certames objeto da

presente Representacao.

Nos termos do que sustentou o Ministério Publico de Contas no
Parecer n° 290/19 (peca n° 142), a pesquisa de precos limitada a trés orgcamentos
particulares vai de encontro ao previsto no art. 15, inciso V, da Lei Federal
n° 8.666/93, que prevé que, sempre que possivel, as aquisicdbes publicas devem
balizar-se pelos precos praticados no ambito dos orgdos e entidades da

Administracédo Publica.

Tal procedimento mostra-se, ademais, insuficiente para que o poder
publico obtenha um pardmetro confiavel e condizente com os pregos efetivamente
praticados no mercado, ja que os fornecedores, cientes de que o valor informado
sera usado para a definicdo dos precos de referéncia, nao tém interesse em revelar,
nesse momento, o real valor a que estéo dispostos a realizar o negécio, o que pode

acarretar a indicacao de valores superestimados.

Nesse contexto, para se aproximar dos precos praticados pelo

mercado, o poder publico deve realizar uma ampla pesquisa de precos, utilizando-se
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de multiplas e variadas fontes de pesquisa. Segundo o previsto no art. 15, § 1°, da
Lei n° 8.666/93, “o registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado”. Ademais, conforme evidenciado no Acordao n°® 4624/17 — Tribunal Pleno,
proferido no Processo de Consulta n° 983475/16 desta Corte de Contas, em
09/11/2017:

Ressalte-se que para que a administragdo selecione a proposta
mais conveniente, ela pode e deve se utilizar de todos os
meios legais para tanto, diversificando as fontes de informacgéo,
especializadas ou ndo quando a necessidade assim requerer, a
fim de chegar ao valor de baliza para a sua contratagdo quer
seja por licitagdo ou de forma direta. Acrescente-se que o alerta
deixado pelo Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias
e Contratos para que a consulta a banco de dados n&o seja a
unica fonte de pesquisa merece prosperar. (...) O que se
reforgca como resposta € de que os valores que servirdo como
baliza para o preco maximo deverao ser adequados em relagao
a realidade do mercado, bem como a administragcdo devera
ampliar ao maximo as fontes informativas a serem consultadas.
Nesse sentido sado cabiveis as fontes destacadas pela
Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos,
sendo: (1) portal de compras governamentais
www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitagdo e
contratos similares firmados por entes da Administragdo
Puablica, além de contratagbes anteriores do proprio 6rgéo,
concluidos em até 180 dias anteriores a consulta ou em
execugdo; (3) atas de registro de pregos da Administracdo
Pablica; (4) publicagbes especializadas; (5) cotagbes com
fornecedores em potencial; e (6) sites especializados, desde
que de amplo acesso, fazendo constar a data e horario da

consulta.

Ressalte-se ainda que, especificamente quanto a pesquisa de
precos em licitacbes para aquisicdo de medicamentos, este Tribunal de Contas, no

Acérdao n° 1393/19 — Tribunal Pleno, também proferido em sede de consulta -
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Processo n° 602061/18, complementado pelo Acérddo n° 1857/19 (Embargos de
Declaragdo), em julgamento ocorrido recentemente, consolidou o seguinte

entendimento:

Os valores registrados pelos Municipios no banco de pregos
em saude, especialmente aqueles que representam a mesma
regidao geografica, podem ser utilizados como critério unico de
formagdo de prego maximo? Resposta: N&do. Além da
obrigatéria consulta ao Banco de Pregcos em Saude - BPS —
cujo parametro devera ser o valor da média ponderada - e a
adocdo do Coédigo BR como identificador dos
medicamentos, devem ser consultadas outras fontes de
pesquisa para formag¢ao do preg¢o de referéncia, como o
COMPRASNET (ambito federal)l e o COMPRASPARANA
(ambito estadual) e a cotacao direta a fornecedores. Ha que
se estabelecer uma cesta de pre¢os aceitaveis, que deve ser
analisada de forma critica, em especial quando houver grande
variacao entre os valores apresentados. Todas as consultas
realizadas devem constar expressamente e de forma detalhada
e justificada do procedimento administrativo utilizado para a

definicdo do prego de referéncia. (grifo nosso)

Percebe-se, portanto, que a pesquisa de precos realmente ndo pode
ficar restrita a consulta com trés fornecedores privados, devendo-se ampliar e
diversificar as fontes pesquisadas a fim de se alcancgar precos que reflitam a
realidade de mercado. Outrossim, dentre as fontes consultadas, deve-se incluir
aquelas que contemplem precos praticados no ambito das entidades administrativas,
a fim de que se dé pleno cumprimento ao disposto no art. 15, inciso V, da Lei n°
8.666/93.

Especificamente no caso de aquisicdo de medicamentos, veja-se
que o Acdrddao n° 1393/19 fixou a obrigatoriedade de que, dentre as fontes
pesquisadas, inclua-se o Banco de Precos em Saude - BPS, vez que se trata de
ferramenta criada pelo Ministério da Saude justamente para, dentre outros objetivos,
fornecer subsidios aos gestores publicos na tomada de decisdes.
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Por esse motivo, entendo que a presente representagcdo merece
procedéncia nesta parte, diante da insuficiéncia de elementos de pesquisa na fase
interna de licitagdo, tendo ela se restringido aos orgamentos de trés empresas,

possiveis fornecedoras.

Acrescente-se que, apesar de as citadas decisdes deste Tribunal de
Contas, que estabeleceram a necessidade de ampla pesquisa de precgos, inclusive
com consulta obrigatéria ao Banco de Precos em Saude, serem posteriores aos
Pregdes Presenciais ora analisados, verificou-se, inegavelmente, ofensa ao art. 15,
V e §1° da Lei n° 8.666/93, na medida em que nao foram observados “os pregos
praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica’, nem,

tampouco, foi realizada “ampla pesquisa de mercado’.

Independente do estagio evolutivo em que a matéria se encontrasse
a época da expedicao dos editais, ja havia consenso de que limitar a pesquisa a
possiveis fornecedores interessados na contratacdo nao satisfaz aos principios da
economicidade e da ampla competicdo que devem orientar todo o0 processo
licitatorio.

De toda forma, apesar do reconhecimento da irregularidade
consistente na deficiéncia da pesquisa de precos na fase interna da licitagdo, deixo
de aplicar a multa sugerida pelo Ministério Publico de Contas, tendo em vista a
pouca expressividade das diferengas apontadas pelo 6rgdo ministerial entre os
valores praticados nos certames e aqueles constantes dos bancos de precos BPS e
Comprasnet (ndo mais do que 7%), a constatacdo de que alguns medicamentos
estavam inclusive com prego inferior ao verificado nas referidas bases de dados,
bem como o fato de a tematica so ter sido abordada com maior profundidade pelo
Ministério Publico de Contas, nos presentes autos, no Parecer n° 290/19 (peca n°

142), e ndo na peca inicial.

Ainda assim, a preocupacdo com a regularidade de futuros
procedimentos licitatorios justifica a expedicdo de determinacdo ao Municipio de

Rolandia para que implemente metodologia ampla e diversificada de pesquisa de

precos quando da formacdo dos precos de referéncia em licitagbes para aquisicao
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de medicamentos, utilizando multiplas fontes de pesquisa, incluindo consulta

obrigatéria ao Banco de Pregos em Saude, do Ministério da Saude.

Ressalte-se que todas as consultas de pregos realizadas pelo
municipio deverdao constar expressamente, de forma detalhada e justificada, no
procedimento administrativo utilizado para a definicao dos precos de referéncia, a
fim de que se possa avaliar, efetivamente, a eficiéncia e eficacia da metodologia

utilizada.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:
3.1. Julgue procedente, em parte, a presente representagdo, em
relagdo ao descumprimento da Lei de Transparéncia e a deficiéncia de pesquisa na
fase interna da licitagdo, e improcedente relativamente a alegada ocorréncia de
sobre-preco nos Pregdes Presenciais n° 001/2017 e 030/2017;
3.2. Expeca determinagao ao Municipio de Rolandia, na pessoa do
atual gestor, no sentido de que:
3.2.1. a fim de garantir a constante atualizagdo das informagdes
e documentagdes disponiveis no Portal de Transparéncia,
confirmando-se a cautelar anteriormente concedida, continue
disponibilizando no referido enderego eletrénico a integra dos
procedimentos licitatérios realizados e dos contratos celebrados pelo
Municipio;
3.2.2. implemente metodologia ampla e diversificada de
pesquisa de precos quando da formagao dos precos de referéncia
em licitagdes para aquisicao de medicamentos, utilizando multiplas
fontes de pesquisa, incluindo consulta obrigatéria ao Banco de
Precos em Saude, do Ministério da Saude, as quais deverao constar
expressamente, de forma detalhada e justificada, no respectivo
procedimento administrativo, a fim de que se possa avaliar,

efetivamente, a eficiéncia e eficacia da metodologia utilizada.
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Apés o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para

encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representagao da Lei n° 8666/93, uma vez
presentes o0s pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la
parcialmente procedente, em relacido ao descumprimento da Lei de Transparéncia
e a deficiéncia de pesquisa na fase interna da licitacdo, e improcedente
relativamente a alegada ocorréncia de sobre-preco nos Pregdes Presenciais n°
001/2017 e 030/2017;
II — determinar ao Municipio de Rolandia, na pessoa do atual
gestor, que:
i) a fim de garantir a constante atualizacdo das informacdes e
documentagdes disponiveis no Portal de Transparéncia,
confirmando-se a cautelar anteriormente concedida, continue
disponibilizando no referido enderego eletrénico a integra dos
procedimentos licitatérios realizados e dos contratos celebrados pelo
Municipio;
i) implemente metodologia ampla e diversificada de pesquisa de
precos quando da formacao dos precos de referéncia em licitagdes
para aquisicdo de medicamentos, utilizando multiplas fontes de
pesquisa, incluindo consulta obrigatoria ao Banco de Pregos em
Saude, do Ministério da Saude, as quais deverdo constar

expressamente, de forma detalhada e justificada, no respectivo
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procedimento administrativo, a fim de que se possa avaliar,

efetivamente, a eficiéncia e eficacia da metodologia utilizada.

[l — determinar o encaminhamento, apds o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes, para registro, e a Diretoria de

Protocolo, para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 07 de agosto de 2019 - Sessao n° 27.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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