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PROCESSO N®  481744/18

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: DIEGO JOSE BERROCAL, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MOACIR
PALUDETTO JUNIOR, MUNICIPIO DE ARAPONGAS, SANDRA
REGINA GLADE HENNCKI, SERGIO ONOFRE DA SILVA,
VALDINEIJULIANO PEREIRA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

1. DO RELATORIO

ACORDAO N° 2882/19 - Tribunal Pleno

EMENTA: Representacdo da Lei n° 8.666/93.
Licitagdo para formagao de registro de pregos para
aquisicdo de medicamentos com desconto linear
aplicado sobre tabela ANVISA-CMED, destinada a
suprir demanda excepcional e imprevista da
populagdo. Comprovagao de tratar-se de aquisigao de
parcela remanescente de medicamentos, nao
contemplada nas aquisi¢gbes realizadas através do
Consércio Parana Salde e de licitagbes por item
realizadas pelo municipio. O planejamento na
aquisicao de medicamentos pode contemplar uma
pequena parcela de aquisigbes por desconto
linear em lista ampla, de modo que a compra de
medicamentos cuja necessidade nao possa
efetivamente ser prevista seja feita de forma
econdmica e com rapido atendimento da demanda
ndo esperada. Emissdo de recomendagdes. Falhas
no dever de transparéncia do municipio, em razao da
nao disponibilizacdo adequada dos documentos
essenciais dos processos licitatérios no seu Portal da
Trans paréncia. Modificagao da determinagao.

Tratam os autos de Representagdo da Lei n° 8.666/93 proposta pelo
Ministério Publico de Contas face a indicios de irregularidade quanto ao Edital de
Pregao n°045/2017, do Municipio de Arapongas, cujo objeto foi a formacéo de “registro
de pregos para futura aquisicdo de medicamentos excepcionais por meio de desconto
sobre a lista de pregcos de medicamentos (ANVISA-CMED), em atendimento a
Secretaria Municipal de Satde”, no valor maximo de R$ 300.000,00.

A irregularidade apontada pelo representante foi a violagdo aos
principios da isonomia, competitividade, publicidade, transparéncia do processo
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licitatério e economicidade, em razao de opgao de licitacdo em lote fechado, da tabela
Anvisa — CEMED, para aquisicdo de medicamentos sem a mensuragao da quantidade
necessaria, o que caracterizaria ofensa ao no artigo 3°, caput; 15, inciso IV, § 7°, inciso
Il; e 23, § 1°, todos da Lei n° 8.666/93.

Adicionalmente, foi apontada falha no dever de transparéncia, eis que
ndo foram identificados no Porta de Transparéncia do Municipio a integralidade dos
procedimentos licitatérios realizados, inclusive dos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagao.

Nos termos do Despacho n°® 742/18 (Peca 06), confirmado pelo
Acérdao n° 1852/18 — STP (pega 08), foi recebida a representagdo, com a concessao
de medida cautelar determinado a adocédo imediatas, pelo representado, quanto a
disponibilizagao das informag¢des devidas em seu Portal de Transparéncia. No tocante
a aquisicdo de medicamentos questionada, foi determinada a abertura de contraditorio
para esclarecimentos quanto a: | - quais medicamentos foram efetivamente adquiridos
mediante o Pregao n° 045/2017, com a juntada dos empenhos, liquidagcbes e copias
das notas fiscais que acompanharam a entrega dos medicamentos adquiridos; Il - o(s)
nome(s) e a(s) qualificacdo(bes) do(s) farmacéutico(s) responsavel(is) pelo controle do
ingresso e da dispensacao dos medicamentos adquiridos, que deverao apor nos autos
sua manifestacdo acerca dos medicamentos adquiridos e recebidos com fundamento
na licitacdo inquinada de irregular; Ill - se o municipio de Arapongas integra o
Consorcio intergestores Parana Saude, e se realiza aquisicdo de medicamentos
através de referida instituicdo; IV - qual o valor total de despesas com medicamentos
nos exercicios de 2017 e 2018, respectivamente, com a demonstragao da forma de
aquisicao (licitagdo, dispensa, compra mediante consorcio ou outros), e qual o
componente da assisténcia farmacéutica no qual se encontram as despesas realizadas
no periodo requerido.

Incluidos na autuacdo e devidamente citados, o Municipio de
Arapongas, seu representante legal, Sr. Sergio Onofre da Silva, Prefeito Municipal, o
Sr. Diego José Berrocal, procurador juridico do Municipio; o Sr. Valdinei Juliano
Pereira, Pregoeiro; Sr. Moacir Paludetto Junior, Secretario Municipal de Saude, e a
Sra. Sandra Regina Glade Henncki, Controladora Interno do Municipio, apresentaram
defesa conjunta, na qual sustentaram a regularidade da licitacdo por lote dos
medicamentos para os quais ndo ha previsibilidade da demanda. Informaram também a
adogcao de medidas para a disponibilizagdo dos documentos exigidos pelas Lei n°
12.527/2011 e Lei Estadual n° 19.581/2018, requerendo a concessao de um prazo de
no minimo 60 (sessenta) dias para o cumprimento da medida cautelar com a inclusao
de todos os processos licitatérios no Portal da Transparéncia (pecas 25-26).

Mediante a Instrugao n°® 1351/19 - GCM (pec¢a 33), a Coordenadoria de
Gestdo Municipal reconheceu ser valida a aquisicdo por lotes para atendimento de
circunstancias de excepcionalidade e imprevisibilidade, acolhendo assim as razdes de
defesa e manifestando-se pela regularidade do certame impugnado, com a emissao de
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recomendacgdes ao representado para a limitacdo da utilizagdo de licitagao por lotes de
listas fechadas as situagbes nas quais esteja evidenciada a imprevisibilidade, e
também a limitagdo de compras apenas ao atendimento imediato (periodo ndo superior
a 90 dias).

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 451/19 — 3PC (peca 34),
inicialmente manteve seu entendimento de que “a impropriedade da opg¢éo pela compra
de medicamentos por meio de lotes denota, certamente, auséncia de planejamento
adequado, consistente no desconhecimento dos gestores publicos sobre a necessaria
demanda por remédios naquela localidade” (pega 34, p. 04, item 10). Ratificou,
contudo, as conclusbées da unidade técnica, no sentido de que a ‘utilizacdo da
aquisicdo por lotes restou justificada, ante a impossibilidade de se ponderar ou prever,
quais 0S medicamentos e em que quantidade, o municipio precisara adquirir,
normalmente em carater de urgéncia, para cumprimento das ordens emanadas do
Poder Judiciario”. Conclusivamente, endossou a sugestdo de emissdao das
recomendacgdes sugeridas acrescendo a elas a de aprimoramento dos editais quanto
descrigcado objetiva e precisa dos objetos licitados, inclusive com a adogdo do Cadigo
BR do Comprasnet. Assim, opinou pela procedéncia parcial da representagao, ante a
inobservancia a Lei n° 12.527/2011 e Lei Estadual n° 19.581/2018, configurada na
auséncia de disponibilizagdo da integra do processo licitatorio ora impugnado no portal
de transparéncia do municipio.

2. FUNDAMENTAGAO

Deve ser julgada parcialmente procedente a presente representacao,
pelas razbes de fato e de direito que passo a expor.

21. Da aquisicdo de medicamentos por lote com desconto linear -
imprevisibilidade de parcela pequena de aquisicoes de medicamentos pelo ente
municipal.

O apontamento de irregularidade que ensejou a propositura da
representacdo diz respeito a aquisicdo de medicamentos, pelo ente municipal,
mediante pregao por lote, para a formagédo de Registro de Pregos para aquisi¢cao de
medicamentos por meio de desconto sobre a lista de pregos de ANVISA — CMED.

Foi reportado na peca exordial:

“O referido certame licitatério tinha por objeto o “registro de pregos para
futura aquisicdo de medicamentos excepcionais por meio de desconto
sobre a lista de pregos de medicamentos (ANVISA-CMED), em
atendimento a Secretaria Municipal de Saude”.

Tal modelo de competicdo compromete o ambiente competitivo na medida
em que afasta a participacdo de laboratérios fabricantes e distribuidoras
especializadas em um ou mais medicamentos especificos, ou de
distribuidoras que tenha know-how em determinado produto, o que impede
a pratica de pre¢cos que se traduziria na busca da melhor proposta para a
Administrag&o Publica.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR NBG5.UZK0.QJ94.327S.I



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Além disso, vé-se que ndo ha qualquer mensuracido da quantidade
necessaria de medicamento, comprometendo o planejamento das
aquisigdes publicas, cujo limite encontra-se tdo somente do valor maximo
total da licitagdo estabelecido em edital, que no caso do Pregao n°
3148/2017 é de R$ 300.000,00.

Participaram do Pregéo n°45/2017 as seguintes empresas:

Participante CNPJ Municipio Estado
ALCEU BONOTTO JUNIOR & CIA LTDA - ME 08.586.759/0001-00 ARAPONGAS PR
QUAQUARINI & QUAQUARINI LTDA - ME 78.729.365/0001-49 ARAPONGAS PR

As empresas que lograram éxito na licitagao e firmaram contrato com o
Municipio de Arapongas foram:

N° o Término
e Contratados Valor (R$) Assinatura Vigéncia

ALCEU BONOTTO JUNIOR & CIA LTDA — ME

42912017 (08.586.759/0001-00)

R$ 225.000,00 | 06/07/2017 | 06/07/2018

QUAQUARINI & QUAQUARINI LTDA - ME

43012017 | 78 700 365/0001-49)

R$ 75.000,00 | 06/07/2017 | 06/07/2018

(Peca 03, p. 02-03)

Portanto, o questionamento acerca da aquisicao de medicamentos diz
respeito a a) a opgado de “aquisicdo por lote”, o que acarretaria prejuizo a
competitividade; e b) a auséncia de mensuragao da quantidade necessaria de cada um
dos medicamentos pretendidos, numa lista de mais de 25 mil itens.

A justificativa do municipio e de seus agentes foi no sentido de que as
aquisi¢des feitas por lote, com desconto linear sobre a tabela ANVISA — CEMED ¢
excepcional, destinada a suprir as necessidades nao previsiveis pela administragao,
como aquelas relacionadas ao atendimento de ordem judicial ou do Ministério Publico
local quanto a entrega de medicamento. Consta da defesa:

“Quanto a auséncia de especificacdo das quantidades que se pretende
adquirir, a mesma se justifica diante da impossibilidade, nos casos dos
medicamentos objeto da Resolugdo n°® 03, 02 de margo de 2011 da
Cémara de Regulacdo de Mercado de Medicamentos, de precisar a
quantidade suficiente para suprir as futuras necessidades.

No caso especifico, diante da incerteza que envolve a aquisicdo destes
medicamentos, € complicado fixar uma quantidade estimada, até
porque ndo se sabe qual a demanda necessaria, ao contrario do que
ocorre com 0S medicamentos considerados comuns, ou seja, aqueles
necessarios para ftratar de doencas comuns em que ha um uso
constante dos medicamentos pela populagcdo, onde pela analise do
histérico de aquisicbes € possivel prever de forma estimada suas
quantidades.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR NBG5.UZK0.QJ94.327S.I



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

No caso do Pregdo 045/2017, busca-se registrar medicamentos que
séo utilizados em casos especificos, decorrentes de ordem judicial, ou
prescricdo médica em casos de doengas previstas em programas
especificos para seu fomecimento, como de Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica; DST/AIDS; Sangue e
Hemoderivados, dentre outros.

O municipio necessitara apenas adquirir as quantidades determinadas
por ordem judicial ou prescricdo meédica, onde ndo ha
discricionanedade da Administragdo na definicdo do medicamento,
além de ndo haver previsdo quanto ao numero de ordens judicias e 0s
medicamentos prescritos para o fornecimento.

Assim, sdo casos excepcionais em que somente sera possivel saber
da demanda quando a mesma ocorrer, ndo sendo possivel prever sua
ocorréncia a partir da analise do historico de consumo, até porque o
municipio ndo possui formalizado um histérico de consumo para 0S
medicamentos constantes da referida resolugdo e comunicado, pois se
tratam de medicamentos ndo padronizados, ao contrario do que ocorre
no caso dos medicamentos adquiridos pelo Consorcio Intergestores
Parana Saude e pelos medicamentos adquiridos no Pregdo 083/2017,
referente a medicamentos basicos.” (pega 26, p. 05-06)

Além dessas justificativas, a defesa apresentou as despesas com
medicamentos realizadas pelo municipio com as aquisi¢des realizadas pelo registro de
precos questionado, bem como as aquisi¢cdes de medicamentos padronizados, nos
exercicios de 2017 e de 2018, nos seguintes termos:

“O valor total globalmente empenhado por meio deste Pregao 45/2017
foi de R$ 100.000,00 (cem mil reais) no ano de 2017 (empenhos 5717-
0/2017 e 5715-0/2017) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) no ano de
2018 (empenhos 595-0/2018 e 597-0/2018). Destes, os valores
efetivamente liquidados foram de R$ 78.700,14 em 2017 e R$
90.058,69 em 2018.

Portanto, o valor total gasto pelo Pregao 45/2017 perfaz o valor R$
168.758,83 (cento e sessenta e oito, setecentos e cinquenta e oito
reais e oitenta e trés centavos), durante todo o periodo contratual
(12 meses). Isto representa, por exemplo, apenas o percentual de
8,3% (oito virgula trés por cento) do total gasto com
medicamentos pelo Municipio no ano de 2017, deixando clara a
sua utilizagao e dispensagao absolutamente extraordinaria.” (peca
26, p. 10)

“No ano de 2017, o total empenhado com medicamentos perfez R$
2.022.641,59 (dois milhées, vinte e dois mil, seiscentos e quarenta e
um reais e cinquenta e nove centavos), distribuidos da seguinte forma:
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- R$ 800.000,00 referente a aquisi¢cbes junto ao Consoércio Parana
Saude de Medicamentos, referente a Assisténcia Farmacéutica
Basica;

- R$ 300,00 por compra direta;

-R$ 5.071,60 por dispensa de licitagao;

- R$ 1.137.269,99 por pregao presencial, para atendimento de todos os
servigos da Secretaria Municipal de Saude, inclusive para uso

interno e/ou hospitalar e ambulatorial utilizados no UPA 24 horas,
Trés Pronto Atendimentos 18 horas, além de 30 unidades basicas
de saude.” (pega 26, p. 13)

“‘No ano de 2018, o total empenhado com medicamentos perfaz, até o
momento, R$ 1.520.846,96 (um milhdo, quinhentos e vinte mil,
oitocentos e quarenta e Seis reais e noventa e seis centavos),
distribuidos da seguinte forma:

- R$ 800.000,00 referente a aquisicbes junto ao Consorcio Parana
Saude de Medicamentos, referente a Assisténcia Farmacéutica
Basica;

- R$ 720.846,96 por pregdo presencial, para atendimento de todos os
servigcos da Secretaria Municipal de Saude, inclusive para uso interno
e/ou hospitalar e ambulatorial, servigo de urgéncia e emergéncia,
utilizados no UPA 24 horas, Trés Pronto Atendimentos 18 horas,
além de 30 unidades basicas de saude.” (pega 26, p. 14)

A unidade técnica, em seu opinativo, entendeu justificada a opcéao
administrativa pela realizacao de licitagcao por lotes:

“(...) ha de se considerar as circunstancias para admitir que as
licitagbes destinadas a aquisicdo de medicamentos por lote podem
servir a condigbes excepcionalissimas baseadas na judicializagdo ou
em  processos semelhantes, fundadas precipuamente  na
imprevisibilidade. S&o fruto de um planejamento possivel e ainda assim
oportunizam alguma competitividade”. (pega 33, p. 07)

Contudo, a fim de garantir a adequagéo de aquisicdo de medicamentos
n&o essenciais ou ndo padronizados aos principios que regem as licitagdes publicas, a
unidade técnica propds a emissao de duas recomendag¢des ao gestor, a saber:

“1. Que licitacbes baseadas em lote se destinem exclusivamente a
aquisicdo de medicamentos requisitados através de processos de
judicializagdo ou assemelhados, onde a imprevisibilidade ndo permite
melhor definicdo do objeto da licitagdo, nem de fragmentacdo em itens.

2. Que medicamentos adquiridos a partir de licitacdes baseadas em
lote (listas fechadas) sejam destinados exclusivamente a atendimento
imediato ou a determinado periodo de tempo (ndo superior a 90
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dias). Para tratamentos de longo prazo, devera o Municipio fazer com
gque o medicamento requisitado através de processo de judicializagao
ou assemelhado, seja objeto de licitagdo que contemple o
planejamento devido aos medicamentos essenciais, o que inclui
pesquisa de pregos baseada nos praticados no ambito dos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica (art. 15, V, Lei 8.666/93), nos
termos do Acordao 1339/19 - STP desta Corte.”

O orgao ministerial ratificou as conclusbes da unidade técnica,
manifestou-se ainda pela emissdo de recomendagao adicional de que “os gestores
municipais apimorem a formulacédo de seus editais, especialmente quanto a descricéo
objetiva e precisa dos objetos licitados, inclusive com a adogdo do Coédigo BR do
Comprasnet, a ser informado com a relagdo de medicamentos que venham a ser
licitados pela municipalidade” (pega 34, p. 05).

Acolho integralmente as justificativas apresentadas pelo gestor quanto
ao apontamento.

As razdes apresentadas, aliadas aos valores destinados a aquisicao de
medicamentos licitados por lote desconto linear, face aqueles medicamentos licitados
‘item a item’, evidenciam tratar-se a licitacdo questionada de expediente adequado para
a aquisicao daqueles itens nao passiveis de prévio planilhamento e licitagao
individualizada pelo ente publico.

Restou evidenciada a vocagao do certame questionado a aquisicdes de
medicamentos para as situagdes excepcionais, nas quais niao ha possibilidade de
aquisicao dos medicamentos mediante licitagdo por item ou por meio do Consoércio
Intergestores Parana Saude, e mediante o qual s&o evitadas aquisi¢des individuais, por
meio de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, procedimento pelo qual ndo se tem
garantia de obtencao de pregos mais vantajosos para o ente publico.

Portanto, discordo das conclusbées do Parquet no sentido de que a
‘opcédo pela compra de medicamentos por meio de lotes denota, certamente, auséncia
de planejamento adequado, consistente no desconhecimento dos gestores publicos
sobre a necessaria demanda por remédios naquela localidade” (pega 34, p. 04). Ao
contrario, entendo que a licitagdo realizada pelo municipio denota exatamente a
adocao de acao planejada para fins de atender as demandas nao previsiveis, razao
pela qual entendo haver a improcedéncia da representacdo quanto ao primeiro
guestionamento.

Em que pese a regra na aquisicdo de medicamentos deva ser a
licitagao por item, com a identificacdo clara dos itens necessarios e do quantitativo a
ser adquirido, apresenta-se mais eficiente e mais econdmico realizar um registro de
precos amplo para a aquisicdo de medicamentos cuja demanda seja inesperada, por
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extrapolar os itens ou as quantidades planejadas e previamente licitadas pela
administracao.

Assim, considerando a populagcdo referenciada ao Municipio de
Arapongas, de cerca de 120.000 habitantes, a técnica de aquisicdo de medicamentos
utiizada apresenta-se adequada, vez que a aquisicdo da quase totalidade dos
medicamentos demandados, e cujo consumo tem previsibilidade, é feita através do
Consoércio Parana de Saude e mediante licitacdo pelo préprio municipio dos ite ns de
sua REMUME.

Ademais, necessario confrontar os valores pagos na aquisicdo de
medicamentos por desconto linear face ao total de despesas com saude no municipio
que, de acordo com as informacdes constantes do banco de dados deste Tribunal,
superaram o montante de 61 milhdes de reais em 2017, e o montante de 67 milhdes de

reais, no exercicio de 2018:

Municipio 2417
Muricipio de Arapongas - Municipio de Arapongas
43.641.946,06
67.263.377.82
Situacdo ... @ Cumpre @V Salde Constitucional @VI Sadde Total
2018 43.641.946,06
- 40522999,03
2017 6170010390 @ Municipic @ Regional © Estado

2013

31941

2014 2015 2016 2017 2018
38.386.505.91

2016

52 Mi
4 Mi

5407310361

015 37.225.920,26

to9gs U4aes 46232 SIOTE 5177961493

21 Mi
22 Mi
24 Mi

30.786.232.94

46.652.908.94

34 Mi

10 Mi

15 Mi

47 Mi

12 Mi

17 Mi

13 Mi

19 Mi

2591815122
35.837.677.85

2014

013

013 2014 2015 2016

ra

2013 2014 2015 2016 2017 2018
I
v Bl
Regional Salde Populacio % Salde VI Sadde Per | VI Salide com Pessoal | VI Salde com VI Sadde Total VI Salde VI Salde Ano VI Origem Salde A
M
Estimada Capita nvestimento Regiona! Estado
- 2018 67.263.377,82
16* RS - Apucarana Recursos Ordinarios / Livres 42.919.960,69
Municipio de Transferéncias de Programas (Estadual) 15.985.546,91
LRI Transferéncias de Programas (Federal) 6.853.680,53
2013 112198 2126 31941 23.282.14935 1.254.743,58 35.837.677,85 9.674.041,10 13309.13513 Transferéncias Voluntiriss - Emendas Individus’s 5 1504.189 69
2014 113633 278 409,84 129637383 308006233 4665290894 1233000300 1T3TATIITE 13, art, 166 da CF) [Federal) '
2015 115412 2498 44565 2933197543 350660792 S1TT061493 1315808386 1894165327 Alienacio de Bens 000
2016 116.960 40 46232 3350600735 44992204 S407RI0361 1476535187 2082871257 Operacies de Crédito 000
2017 118477 2350 52078 3623096098 326180661 6170010390 1565021500  21.797.88743 Transferéncias Voluntérias 000
2018 121,198 2417 55493 3694766183 286469254  6T26337782 1825635271 2442943260 2017 61.700.103,90
2018 121198 Recursos Ordinarios / Livres 41.166.279,38
Transferéncias de Programas (Estadual) 1688746774
Transferéncias de Programas (Federal) 2.966.584,81

A possibilidade de realizagdo de compras de medicamentos através de
registro de preco contemplando ampla lista de farmacos — consoante relatado pelo
representante, de cerca de 25 mil itens — com baixo valor total a ser despendido (até
R$ 300.000,00) —, para atendimento de situagdes nao previsiveis, atende inclusive ao
principio da economicidade, eis que a licitagdo teve o condao de trazer diversos
interessados a dela participar. Por outro lado, garante também que, em situagbes
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imprevistas seja possivel atender o interesse publico, com a entrega do medicamento
demandado ao paciente de forma rapida e eficiente.

Ora, a area da saude contempla uma imprevisibilidade maior do que
outros ambitos de atuagdo do poder publico, sendo que as aquisi¢des realizadas
mediante licitagcdo, mesmo com a utilizagcdo de tabelas proprias, podem apresentar
vantagem para a administragdo publica, ndo apenas em razido da obtencdo de
desconto sobre o valor inicial (que ndo seria alcangado em uma aquisigao por
inexigibilidade, por exemplo), mas também em razdo de ganho gerencial para a
aquisicao desses itens.

E necessario reconhecer que, a despeito de todo o planejamento
esperado dos gestores publicos nessa area, a existéncia de um grande numero de
farmacos disponiveis ndo permite antever todas as demandas que ocorrerdo em um
determinado periodo. E adquirir tudo aquilo que possa ser necessario também seria
causa de desperdicio de recursos publicos.

De fato, a prescricao de medicamento € individual, e de acordo com a
situagcdo pode exigir a disponibilidade de medicamentos que nao fagam parte da
RENAME ou REMUME, ou que, por fatores que extrapolam a previsibilidade, tenham
sido licitados em quantidades inferiores as que vieram a ser necessarias no momento.

Por tais razdes, entendo que a utilizacdo da lista A a Z foi
adequadamente justificada, eis que se reconhece a impossibilidade de pontuar, mesmo
que de forma provavel ou estimada quais os medicamentos, e em que quantidade,
serao necessarios para o atendimento de situagdes imprevisiveis na demanda da
populacéo referenciada ao longo do ano.

A utilizacdo de registro de pregos evita compras diretas ou por
inexigibilidade, apresentando-se assim em consonancia com o art. 37 da Carta da
Republica e com a Lei 8.666/93, vez que, nas condigdes em que foi realizado tem o
conddo de gerar economia e eficacia nas compras imprevistas de medicamentos pela
administracdo, com pronto atendimento aos cidadaos que deles necessitam.

Evidentemente, a admissdo de que haja uma parcela dos
medicamentos necessarios ao atendimento da populagdo licitados dessa forma
“aberta”, ndo afasta o dever da administracdo de planejar e licitar detalhadamente os
itens que se prestam a atender a demanda previsivel nessa area, seja através de
licitagdo do préprio municipio ou através do Consércio intermunicipal que integra para
essa finalidade, cabendo a este Tribunal o exercicio do controle externo, de modo a
garantir que essas aquisicdes mediante registro de precos ‘por lista’ ndo se tornem a
regra ouinveés de ser apenas a excegao.

No que diz respeito as recomendagdes sugeridas pela unidade técnica,
entendo que a primeira delas deve ser integralmente acolhida, nos seguintes termos:
‘que licitagbes baseadas em lote se destinem exclusivamente a aquisicdo de
medicamentos requisitados através de processos de judicializagdo ou assemelhados,
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-

onde a imprevisibilidade ndo permite melhor definicdo do objeto da licitagdo, nem de
fragmentagdo em itens”.

Quanto a segunda proposi¢éo, de que tais aquisicbes sejam limitadas a
um periodo de 90 dias, entendo que a proposicdo desconsidera questdes praticas,
como a desproporcionalidade do custo de eventual procedimento licitatério especifico
para a aquisicdo de um unico item. Isso porque, via de regra, as licitagdes para
aquisicao de medicamentos tém prazo de validade muito superior a 90 dias, e ndo se
justificativa a abertura de um procedimento licitatério especifico apenas a fim de
garantir a aquisi¢ao por item de um ou alguns itens ja adquiridos pelo periodo proposto
pela unidade técnica.

Portanto, e diversamente da unidade técnica, entendo que as
aquisigdes imprevistas, inclusive aquelas aquisigbes de medicamentos para
atendimento de ordem judicial, quando se tratar de medicamentos de uso continuado,
devem ser absorvidas pelas licitagbes rotineiras do municipio, por item, na
medida em que estas forem sendo realizadas, ou ainda, absorvidas nas
demandas do Municipio junto ao Consércio Intermunicipal de Saude, sempre
aferida a melhor condicao de preco e de recebimento pelo demandante.

Assim, e ja acolhendo a proposicdo de recomendacido proposta pelo
orgao ministerial, deve ser emitida recomendagao ao ente publico no sentido de que:
“nas aquisicbes de medicamentos ndo previstas e para tratamentos de longo prazo,
devera o Municipio fazer com que o medicamento requisitado através de processo de
jJudicializagdo ou assemelhado, seja integrado na licitagdo de medicamentos por itens
que vier a abrir posteriormente, passando a fazer parte do planejamento para fins de
atendimento a demanda municipal, inclusive com a realizagdo de pesquisa de pre¢cos
baseada nos praticados no dmbito dos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica
(art. 15, V, Lei 8.666/93), inclusive com a a adogdo do Cdodigo BR do Compranet’.

2.2. Nao atendimento ao dever de transparéncia

A segunda restricdo apontada diz respeito a auséncia, no Portal da
Transparéncia do representado, da quase totalidade dos documentos referentes ao
pregdao em analise, em violagdao ao que determina a Lei de Acesso a Informacéao (Lei n°
12.527/2011)".

Em analise preliminar para fins de recebimento do feito, identifiquei
falhas consistentes no atendimento ao dever de transparéncia, nos termos do
Despacho n°® 742/18 — GCFAMG (pecga 06):

“Analisando a documentagéo disponivel acerca do Pregdo Presencial
n® 45/2017, do Municipio de Arapongas, entendo suficientemente

! Destaco que a representacdo foi protocolada em 06 de julho de 2018, ndo constando
dela referéncia a Lei Estadual n° 19.581, de 04 de julho de 2018, posteriormente
mencionada na instrugao processual.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR NBG5.UZK0.QJ94.327S.I



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

demonstrada, de antemé&o, a violagdo aos principios da publicidade e
da transparéncia do processo licitatorio, eis que indisponiveis, no Portal
da Transparéncia da entidade, as informacbes basicas pertinentes ao
procedimento competitivo em exame, bem como demais informagées e
documentos relacionados as despesas posteriormente realizadas com
fundamento nele.

Destaco, nesse sentido, que busquei as informagbes devidas quanto a
licitagbes e contratos do Municipio de Arapongas em seu enderego
eletrbnico - http://www.arapongas.pr.gov.br/ - oportunidade na qual,
além de identificar grande dificuldade de acesso a toda e qualquer
informagdo acerca das licitagbes municipais e dos respectivos
contratos, especificamente quanto a documentagdo referente a
Licitagdo 45/2017, identifiquei apenas o comunicado do Pregdo e
algumas poucas informagbées pertinentes a ele.

Também observei que os filtros disponibilizados no site ndo encontram
as informacgbées requeridas, sendo que, para os poucos dados que se
conseguiu acessar foi necessario saber, de antem&o, o numero do
procedimento licitatorio e sua espécie.”

Em sede de defesa, o municipio discordou da necessidade de
disponibilizagdo da integralidade dos procedimentos licitatorios, mas noticiou a adogéo
de providéncias para atender ao determinado por esta Corte de Contas:

“Primeiramente, embora discorde, o Municipio de Arapongas informa
que considerando a decisdo langada neste processo e no Processo
481868/18, passara a disponibilizar os Processos Licitatorios de
maneira integral em seu site, a fim de afastar eventual sangéo.

Contudo, desde ja, requer seja dilatado o prazo em, ao menos, 60
(sessenta) dias para tanto, dada a necessidade de sensiveis

alteragées no Portal da Transparéncia e remanejamento de servidores
e equipamentos apenas para esta finalidade.”

No mais, é importantissimo ressaltar que o Edital, homologacéao e
os contratos relacionados ao Pregao n. 45/2017 encontram-se no
Portal da Transparéncia desde a data de 14/07/2017, conforme tela
abaixo, no campo “download”, bastando clicar neste campo para
baixar os arquivos: (...)”

Seguiu aduzindo que nao haveria necessidade de disponibilizagao da
integra do procedimento licitatério eis que ndo € este o teor da lei federal sobre o tema,
nem tampouco tem sido essa a pratica adotada pelos 6rgado publicos de um modo
geral, além do fato de tais providéncias implicarem dispéndios consideraveis de
recursos publicos:
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“‘“Em momento algum ha previsdo expressa da necessidade de se
anexar o Processo de Licitagdo integralmente no Porta da
Transparéncia. O que se exige, em verdade, € que todas as
informagées fundamentais estejam a disposicdo. Pela leitura legislativa,
extrai-se que apenas o Edital, Resultados e contratos celebrados
devem estar integralmente disponiveis, e ndo o procedimento integral.
Alias, este proprio respeitavel Tribunal de Contas do Estado do Parana,
salvo melhor juizo, ndo tem disponibilizado em seu Portal os seus
Processos Licitatérios na integra, mas sim as pegas fundamentais,
como: Editais, Contratos, Resultados (decisbes sobre impugnagbes
etc.), o que, alias, este Municipio entende por correto, dada a
interpretagéo da Lei.” (peca 26, p. 16-17)

A unidade técnica rebateu os argumentos de defesa, aduzindo:

(...) ha de se considerar ndo apenas a leitura de uma lei, mas sim todo
o0 ordenamento que reconhece importancia e o dever de se dar
publicidade e garantir a transparéncia dos atos praticados pela
administracdo publica.
Deste ordenamento faz parte a Lei Estadual n° 19.581, de 04 de julho
de 2018, a qual determina a disponibilizagdo da integra dos processos
licitatorios pelos 6rgdos estaduais e municipais, em tempo real, em
seus sites, como se depreende de seus arts. 1° e 2° ftranscritos a
sequir:
Art. 1° Os 6rgéos estaduais e municipais da administragdo publica
direta e indireta que realizarem processos licitatorios,
disponibilizardo a integra desses processos em tempo real em
seus sites.
Paragrafo unico. O 6rgdo responsavel pelo processo licitatorio
disponibilizara pesquisa simplificada, permitindo como requisito
unico de busca o ano de abertura do edital.
Art. 2° Quando os editais de licitagdo forem veiculados pela
imprensa escrita, falada ou televisionada deverdo informar os
sites onde estardo disponibilizadas as integras dos processos
licitatorios.
(peca 33, p.08)

Ainda assim, a Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu
cumprido o dever de transparéncia, vez que “Em consulta ao Portal de Transparéncia
do Municipio de Arapongas, observa-se que a Administragdo Municipal procedeu a
disponibilizagdo da integra do processo licitatorio impugnado, bem como de outros
certames avaliados na forma de amostragem, havidos apds a determinagdo constante
da cautelar.” (pecga 33, p. 08).
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O Parquet, diversamente, entendeu que “comprovado que o Municipio
ainda nao disponibiliza a integra do processo licitatorio em seu portal, impde-se a
emissao de determinacdo para que a municipalidade insira as informacdes no site, bem
como passe a observar os preceitos da Lei n° 12.527/2011 e da Lei Estadual n°
19.581/2018.” (pecga 34, p. 05).

Acessando novamente o portal da Transparéncia Municipal, verifica-se
a efetiva disponibilidade das informagdes pertinentes ao certame objeto da presente
representagdo. Contudo, em busca de informacbes gerais acerca das licitagdes
municipais sobre aquisicdio de medicamentos, de forma geral, verifica-se a
impossibilidade de acesso especifico através do objeto licitado, o que prejudica
severamente o controle social da atuagdao municipal.

De fato, o site de transparéncia municipal contém link que oferece
acesso limitado? as informagdes devidas para atendimento a publicidade dos atos de
despesa municipal, sendo particularmente falha a impossibilidade de acesso ao
“‘objeto” licitado. Também considero relevante registrar a impossibilidade de aferir, no
portal da transparéncia municipal, quais foram as aquisi¢cdes efetivadas apds a
formacéo do registro de pregos quesitonado, o que impede esta Corte de aferir se os
farmacos adquiridos efetivamente ndo deveriam constar das aquisi¢des realizadas pelo
consorcio intermunicipal ou mediante licitagao por itens.

Dessa feita, entendo que deve ser emitida determinagao ao ente
publico para que garanta a transparéncia quanto aos itens adquiridos dessa forma
excepcional, como também que a aquisicdo de medicamentos mediante lista A-Z,
potencialmente menos econbmica do que a licitagdo por itens, seja devidamente
documentada e fundamentada em razdes técnicas e legais, especialmente naquelas
situagcdes que importem o fornecimento de medicamentos que nao constem da
RENEME ou da REMUME.

Assim, entendo que nao foi atendida adequadamente a determinacao
contida no Acorddo n° 1852/18-STP, vez que o acesso a informagédo se apresenta
incompleto e dificil.

Contudo, considerando que os recursos Uutilizados na licitacdo
questionada sao préprios dos municipios, ndo entendo exigivel dos municipios o
atendimento ao previsto na Lei Estadual n° 19.581/2018, eis que deve ser
respeitado o principio da autonomia municipal (artigo 30 da Constituicdo Federal),
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especialmente tendo em vista a competéncia legislativa exclusiva da Unido para tratar
de normas gerais de licitagdes (artigo 22, XXV I, da Constituicdo Federal).

Também entendo que deve ser ponderado o excessivo custo na
disponibilizagdo integral de procedimentos licitatérios, com pouca ou nenhuma
vantagem quanto a transparéncia dos atos de despesa municipal, como destacado pelo
ente representado em sua defesa:

“(...) desarrazoado exigir-se a disponibilizagdo completa e antecipada
dos Processos Licitatorios em sua integralidade, valendo dizer que
aquele cidadao que tiver interesse em obté-los, basta que requeira.
Frise-se que ha procedimentos licitatorios com milhares de paginas,
sendo que o custo de alimentagdo do sistema sera altissimo, pois
deverdo ser disponibilizados funcionarios e equipamentos que
praticamente exercerdo apenas esta fungdo, qual seja, alimentar o
sistema, sem que haja esta obrigagéo em lei.

Portanto, nobres Conselheiros e equipe técnica deste r. Tribunal,
seja por auséncia de previsao legal quanto a obrigatoriedade de
disponibilizagdo integral e antecipada dos Processos Licitatorios,
seja pela auséncia desta disponibilizagao neste Tribunal e nas
mais altas Cortes Judiciais do pais (v.g., STF), ou seja pelo
altissimo custo/trabalho para a disponibilizagao (centenas de
processos por ano que podem possuir milhares de paginas cada
um), requer seja revogada a medida cautelar neste sentido e, no
mérito, indeferida a representagcdo nesta parte, conforme art. 406,
do Regimento Interno deste Tribunal.” (pecga 26, p. 17-18)

Apresenta-se, pois, mais adequada a modificacdo da ordem cautelar
emitida no Despacho n° 742/18 — GCFAMG (pega 06) e confirmado no Acordao n°
1852/18 — STP, para que seja determinada a adequada disponibilizacédo de facil
acesso das informacdes concernentes aos seus processos licitatorios, como preconiza
a lei federal, permitindo-se a busca de “objeto licitado”, dos respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados, sendo possivel a identificagao
inclusive dos valores envolvidos, do home dos participantes da licitagdo, bem como do
nome dos contratados pela administracao.

Dessa feita, e acolhendo parcialmente a defesa municipal, entendendo
que deve ser emitida nova determinagao ao Municipio de Arapongas, a fim de que,
nas licitagdes realizadas o ente municipal atenda ao dever de transparéncia, com
vistas ao atendimento dos preceitos da Lei n° 12.527/2011, ou seja, para que, no prazo
de 30 dias, adote providéncias para garantir que as informagdes sobre as aquisigdes
de bens e servigos realizadas pela municipalidade tornem-se de facil acesso, nos
precisos termos do art. 8° da Lei 12.527/2011, permitindo-se o conhecimento facil de
todos aos principais elementos de seus procedimentos licitatérios, com indicagéo clara
de seus objetos e valores, e com possibilidade de acesso direto aos elementos
essenciais das licitagdes, como “edital”, “impugnacdes”, “ata de sessdo de

LT ” o«

julgamento/resultado”, “contrato(s) formalizados”, “despesas decorrentes”.
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3.DOVOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. julgar parcialmente procedente a representagao, em raziao de
falhas no atendimento ao dever de transparéncia;

3.2. emitir determinagao ao Municipio de Arapongas para que:

a) quanto aos itens adquiridos mediante licitagcao por lista A-Z, de forma
excepcional, potencialmente menos econbmica do que a licitagcdo por itens, seja a
aquisicao devidamente documentada e fundamentada em razbes técnicas e legais,
especialmente naquelas situagdes que importem o fornecimento de medicamentos que
nao constem da RENEME ou da REMUME;

b) em atendimento ao dever de transparéncia fixado na Lei n°
12.527/2011, no prazo de 30 dias adote providéncias para garantir que as informagdes
sobre as aquisicdes de bens e servigos realizadas pela municipalidade tornem-se de
facil acesso, nos precisos termos do art. 8° da Lei 12.527/2011, permitindo-se o
conhecimento facil de todos aos principais elementos de seus procedimentos
licitatérios, com indicagdo clara de seus objetos e valores, e com possibilidade de
acesso direto aos elementos essenciais das licitagdes, como “edital”’, “impugnac¢des”,
“ata de sessdo de julgamento/resultado”, “contrato(s) formalizados”, “despesas
decorrentes”.

3.3. emitir as seguintes recomendag¢oées ao Municipio de Arapongas e
seus gestores e agentes publicos:

a) que licitacbes baseadas em lote se destinem exclusivamente a
aquisicdo de medicamentos requisitados através de processos de judicializagdo ou
assemelhados, onde a imprevisibilidade ndo permite melhor definicdo do objeto da
licitacdo, nem de fragmentagao em itens;

b) nas aquisi¢cdes de medicamentos nao previstas e para tratamentos
de longo prazo, devera o Municipio fazer com que o medicamento requisitado através
de processo de judicializagdo ou assemelhado, seja integrado na licitagdo de
medicamentos por itens que vier a abrir posteriormente, passando a fazer parte do
planejamento para fins de atendimento a demanda municipal, inclusive com a
realizagcdo de pesquisa de pregcos baseada nos praticados no ambito dos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica (art. 15, V, Lei 8.666/93), inclusive com a adogéo
do Codigo BR do Compranet;

3.4. determinar, apos o transito em julgado da decisao, de adogao das
seguintes medidas:

a) expedigao de oficio a Camara Municipal de Arapongas, para ciéncia

da representacdo e da respectiva decisdao, com a disponibilizagdo deste processo
eletrénico;
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b) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de
execugao, na forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. julgar parcialmente procedente a representagdo, em razdo de
falhas no atendimento ao dever de transparéncia;

Il. emitir determinagao ao Municipio de Arapongas para que:

a) quanto aos itens adquiridos mediante licitagdo por lista A-Z, de forma
excepcional, potencialmente menos econbémica do que a licitagdo por itens, seja a
aquisicao devidamente documentada e fundamentada em razbes técnicas e legais,
especialmente naquelas situagdes que importem o fornecimento de medicamentos que
nao constem da RENEME ou da REMUME;

b) em atendimento ao dever de transparéncia fixado na Lei n°
12.527/2011, no prazo de 30 dias adote providéncias para garantir que as informagdes
sobre as aquisicdes de bens e servicos realizadas pela municipalidade tornem-se de
facil acesso, nos precisos termos do art. 8° da Lei 12.527/2011, permitindo-se o
conhecimento facil de todos aos principais elementos de seus procedimentos
licitatérios, com indicagao clara de seus objetos e valores, e com possibilidade de
acesso direto aos elementos essenciais das licitagdes, como “edital”’, “impugnagdes”,
“ata de sessado de julgamento/resultado”, “contrato(s) formalizados”, “despesas
decorrentes”.

lll. emitir as seguintes recomendagées ao Municipio de Arapongas e
seus gestores e agentes publicos:

a) que licitacbes baseadas em lote se destinem exclusivamente a
aquisicao de medicamentos requisitados através de processos de judicializagdo ou
assemelhados, onde a imprevisibilidade ndo permite melhor definicdo do objeto da
licitacao, nem de fragmentagao em itens;

b) nas aquisi¢des de medicamentos nao previstas e para tratamentos
de longo prazo, devera o Municipio fazer com que o medicamento requisitado através
de processo de judicializagdo ou assemelhado, seja integrado na licitagdo de
medicamentos por itens que vier a abrir posteriormente, passando a fazer parte do
planejamento para fins de atendimento a demanda municipal, inclusive com a
realizagdo de pesquisa de pregos baseada nos praticados no ambito dos o6rgaos e
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-

entidades da Administracdo Publica (art. 15, V, Lei 8.666/93), inclusive com a adocéao
do Codigo BR do Compranet;

IV. determinar, apds o transito em julgado da decisédo, de adogéo das
seguintes medidas:

a) expedicao de oficio a Camara Municipal de Arapongas, para ciéncia
da representacdo e da respectiva decisdo, com a disponibilizacdo deste processo
eletrénico;

b) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de
execugao, na forma da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, VAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 18 de setembro de 2019 — Sess&o n° 33.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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