MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA - CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, por meio de sua Procuradora abaixo assinada, no uso de suas
atribuicbes e competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. IX e
130 da Constituicdo Federal, combinados com os artigos 53 e 149, inc. | da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, e artigos 66, inc. I, 400, 401, inc. V do
Regimento Interno desta Corte vem, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a
presente:

REPRESENTACAQO

tendo por objetivo apurar as doacdes de imoveis publicos a
particulares pelo Poder Executivo do Municipio de Ponta Grossa.
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| - DOS FATOS

O Vereador da Camara Municipal de Ponta Grossa, Sr. Anténio
Aguinel, por meio do Oficio 170/2014, comunica a este Ministério Publico de
Contas a ocorréncia de diversas e constantes doacfes de areas publicas pelo
Municipio a industrias particulares.

Ciente da orientacdo desta Corte no sentido de preferir a
concessao real de uso a doacao, em privilégio a preservacdo da propriedade
municipal e conservacao do patriménio publico, informa que apresentou Projeto
de Lei n° 445/14 voltado a impor a concessao e impedir as doacdes pelo Poder
Executivo. Contudo, o Projeto de Lei teve que ser reapresentado, pois a
primeira versao foi rejeitada pela Camara.

Destaca que por algumas vezes, as inddstrias requisitaram ao
Municipio a concessao de direito real de uso e mesmo assim receberam a area
em doacdo.

Ao final, questiona o posicionamento deste Tribunal diante das
diversas doacdes promovidas pelo Municipio e se a conduta do Executivo
Municipal é condizente com a orientacdo de dar preferéncia a concessdo do
direito real de uso.

Anexo ao oficio encaminhado pelo Vereador, constam diversos
Projetos de Lei voltados as doacbes mencionadas e a documentacao
pertinente aos respectivos tramites e a descricdo da iniciativa pelo Prefeito
Municipal, Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, que justifica as doacbes pelas
vantagens socioecondmicas trazidas pelos investimentos das empresas,
traduzidas no aumento da circulacdo comercial e geracdo de empregos na
regiao.

Abaixo, fazemos um breve resumo de cada Projeto de Lei, com

a descrigao dos aspectos mais relevantes:

1. PL 203/14: doacdo de area a empresa B.O. Packaging
Ltda., para a industrializacdo de embalagens plasticas e copos de polipapel. Os
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efeitos positivos da doacéo sera a aplicagdo de R$ 6.000.000,00 e geracao de
120 empregos diretos. No art. 3° da PL, consta que “O imével doado revertera,
automaticamente, ao dominio do Municipio, se, no prazo de 360 dias, a contar
da publicacéo desta lei, ndo for iniciada a construcdo a que se destina ou se a
obra néo for concluida dentro de 2 anos, a contar da mesma data, ou ainda se,
a qualquer tempo, for modificada a sua destinacdo ou descumprido qualquer

outro encargo.”

Apesar das ressalvas consignadas pelo Vereador Antonio
Aguinel, quanto as vantagens da concessao real de uso, o Projeto de Lei foi
aprovado com fulcro nos beneficios socioeconémicos decorrentes da

implementacdo da empresa na regido, e foi convertido na Lei 11.876/14.

2. PL 280/14: doagcdo de area a empresa Montenegro
Indastria, Comércio e Transporte de Madeira Ltda., para a ampliacdo dos
negocios no segmento de comércio de madeiras, e alteracdo da natureza
juridica de bem de uso comum do povo para bem dominial de area oriunda de
desdobro de trecho proximo, a fim de compor a area a ser doada. Os efeitos
positivos da doacdo serd a aplicagdo de R$ 12.000.000,00 e geracdo de 160
empregos diretos. No art. 3° da PL, consta que “O imoOvel doado revertera,
automaticamente, ao dominio do Municipio, se, no prazo de 180 dias, a contar
da publicacéo desta lei, ndo for iniciada a construcdo a que se destina ou se a
obra néo for concluida dentro de 2 anos, a contar da mesma data, ou ainda se,
a qualquer tempo, for modificada a sua destinacdo ou descumprido qualquer

outro encargo.”

Apesar das ressalvas consignadas pelo Vereador Antonio

Aguinel, quanto as vantagens da concesséo real de uso, o Projeto de Lei foi
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aprovado com fulcro nos beneficios socioecondmicos decorrentes da

implementacéo da empresa na regido, e foi convertido na Lei 11.938/14.

3. PL 281/14: doacéo de area a empresa CEDRIC — Central
de Tratamento de Residuos Solidos, Industriais e Comerciais de Chapeco
Ltda., para desenvolvimento sustentavel e ambientalmente correto de
atividades industriais e comerciais. Os efeitos positivos da doacédo sera a
aplicacédo de R$ 3.000.000,00 e geracao de 30 empregos diretos. No art. 3° da
PL, consta que “O imével doado revertera, automaticamente, ao dominio do
Municipio, se, no prazo de 180 dias, a contar da publicacdo desta lei, ndo for
iniciada a construcdo a que se destina ou se a obra nédo for concluida dentro de
2 anos, a contar da mesma data, ou ainda se, a qualquer tempo, for modificada

a sua destinacdo ou descumprido qualquer outro encargo.”

Apesar das ressalvas consignadas pelo Vereador Antonio
Aguinel, quanto as vantagens da concesséo real de uso, o Projeto de Lei foi
aprovado com fulcro nos beneficios socioeconémicos decorrentes da

implementacdo da empresa na regiao, e foi convertido na Lei 11.939/14.

4. PL 282/14: doacdo de area sem benfeitorias a empresa
RHAL Industria e Comércio de Produtos Agropecuarios Ltda., para ampliacao
da industria de fertilizantes liquidos. Os efeitos positivos da doacdo sera a
aplicacédo de R$ 2.000.000,00 e geracao de 12 empregos diretos. No art. 3° da
PL consta que “O imovel doado revertera, automaticamente, ao dominio do
Municipio, se, no prazo de 180 dias, a contar da publicacdo desta lei, ndo for
iniciada a construcéo a que se destina ou se a obra néo for concluida dentro de
2 anos, a contar da mesma data, ou ainda se, a qualquer tempo, for modificada

a sua destinacéo ou descumprido qualquer outro encargo.”
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Apesar das ressalvas consignadas pelo Vereador Antonio
Aguinel, quanto as vantagens da concessao real de uso, o Projeto de Lei foi
aprovado com fulcro nos beneficios socioecondmicos decorrentes da

implementagdo da empresa na regiao, e foi convertido na Lei 11.940/14.

5. PL 283/14:. doacdo de area sem benfeitorias a empresa
Rickli Industria e Comércio de Borracha Ltda., para ampliacdo do parque fabril
e da capacidade de producédo de artefatos de borracha. Os efeitos positivos da
doacdo sera a aplicacdo de R$ 1.600.000,00 e geracdo de 46 empregos
diretos. No art. 3° da PL, consta que “O imoével doado reverterd,
automaticamente, ao dominio do Municipio, se, no prazo de 180 dias, a contar
da publicacéo desta lei, ndo for iniciada a construcdo a que se destina ou se a
obra néo for concluida dentro de 2 anos, a contar da mesma data, ou ainda se,
a qualquer tempo, for modificada a sua destinacdo ou descumprido qualquer

outro encargo.”

Apesar das ressalvas consignadas pelo Vereador Antonio
Aguinel, quanto as vantagens da concesséo real de uso, o Projeto de Lei foi
aprovado com fulcro nos beneficios socioeconbmicos decorrentes da

implementacdo da empresa na regiao, e foi convertido na Lei 11.941/14.

6. PL 284/14: doacédo de area a empresa ALER Comércio de
Méveis Ltda., para ampliacdo do parque fabril da industria de mdéveis de aco.
Os efeitos positivos da doacdo sera a aplicacdo de R$ 600.000,00 e geracdo
de 26 empregos diretos. No art. 3° da PL, consta que “O imével doado
revertera, automaticamente, ao dominio do Municipio, se, no prazo de 180
dias, a contar da publicacédo desta lei, ndo for iniciada a construcdo a que se

destina ou se a obra néo for concluida dentro de 2 anos, a contar da mesma



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner

data, ou ainda se, a qualquer tempo, for modificada a sua destinacdo ou

descumprido qualquer outro encargo.”

Apesar das ressalvas consignadas pelo Vereador Antonio
Aguinel, quanto as vantagens da concessao real de uso, o Projeto de Lei foi
aprovado com fulcro nos beneficios socioeconémicos decorrentes da

implementacéo da empresa na regido, e foi convertido na Lei 11.942/14.

7. PL 285/14: doacdo de area sem benfeitorias a empresa
MMR Serraria Ltda., para realocagédo e expansao do empreendimento no ramo
de madeiras. Os efeitos positivos da doacdo sera a aplicacdo de R$
1.500.000,00 e geracédo de 13 empregos diretos e 120 empregos indiretos. No
art. 3° da PL, consta que “O imovel doado revertera, automaticamente, ao
dominio do Municipio, se, no prazo de 180 dias, a contar da publicacdo desta
lei, ndo for iniciada a construcdo a que se destina ou se a obra nao for
concluida dentro de 2 anos, a contar da mesma data, ou ainda se, a qualquer
tempo, for modificada a sua destinacdo ou descumprido qualquer outro

encargo.”

Apesar das ressalvas consignadas pelo Vereador Antonio
Aguinel, quanto as vantagens da concessao real de uso, o Projeto de Lei foi
aprovado com fulcro nos beneficios socioeconémicos decorrentes da

implementacdo da empresa na regido, e foi convertido na Lei 11.943/14.

8. PL 286/14: doacao de area sem benfeitorias a empresa
DSE Industria e Comércio de Moveis de Aco Ltda., para ampliacdo e
realocacdo do parque fabril e aumento da capacidade de producdo de moveis
de aco comerciais e residenciais. Os efeitos positivos da doacdo serd a
aplicacdo de R$ 400.000,00 e geracdo de 22 empregos diretos. No art. 3° da

PL, consta que “O imével doado revertera, automaticamente, ao dominio do
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Municipio, se, no prazo de 180 dias, a contar da publicacdo desta lei, ndo for
iniciada a construgcéo a que se destina ou se a obra nédo for concluida dentro de
2 anos, a contar da mesma data, ou ainda se, a qualquer tempo, for modificada

a sua destinacdo ou descumprido qualquer outro encargo.”

Apesar das ressalvas consignadas pelo Vereador Antonio
Aguinel, quanto as vantagens da concessao real de uso, o Projeto de Lei foi
aprovado com fulcro nos beneficios socioeconémicos decorrentes da

implementacdo da empresa na regiao, e foi convertido na Lei 11.944/14.

9. PL 287/14. doacdo de area sem benfeitorias a empresa
Paludos e Backers Ltda., para recep¢do no Municipio da industria de artefatos
e produtos de concreto. Os efeitos positivos da doacdo sera a aplicacdo de R$
1.500.000,00 e geracéo de 20 empregos diretos. No art. 3° da PL, consta que
“O imovel doado revertera, automaticamente, ao dominio do Municipio, se, no
prazo de 180 dias, a contar da publicacdo desta lei, ndo for iniciada a
construcdo a que se destina ou se a obra nao for concluida dentro de 2 anos, a
contar da mesma data, ou ainda se, a qualquer tempo, for modificada a sua

destinacao ou descumprido qualquer outro encargo.”

Apesar das ressalvas consignadas pelo Vereador Antonio
Aguinel, quanto as vantagens da concessao real de uso, o Projeto de Lei foi
aprovado com fulcro nos beneficios socioeconémicos decorrentes da

implementacdo da empresa na regido, e foi convertido na Lei 11.945/14.

10. PL 288/14: doacédo de area sem benfeitorias a empresa
MPRE Pré-moldados Ltda., para ampliacdo dos empreendimentos da industria
de artefatos pré-moldados de concreto para uso na construcao civil. Os efeitos
positivos da doacgdo serd a aplicacdo de R$ 3.400.000,00 e geracdo de 25

empregos diretos. No art. 3° da PL, consta que “O imovel doado reverterd,
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automaticamente, ao dominio do Municipio, se, no prazo de 180 dias, a contar
da publicacdo desta lei, ndo for iniciada a construgéo a que se destina ou se a
obra néo for concluida dentro de 2 anos, a contar da mesma data, ou ainda se,
a qualquer tempo, for modificada a sua destinacdo ou descumprido qualquer

outro encargo.”

Apesar das ressalvas consignadas pelo Vereador Antonio
Aguinel, quanto as vantagens da concesséo real de uso, o Projeto de Lei foi
aprovado com fulcro nos beneficios socioecondmicos decorrentes da

implementacdo da empresa na regiao, e foi convertido na Lei 11.946/14.

11. PL 289/14: doacdo de éarea a empresa FGR Industria
Metallrgica Ltda., para realocacdo e expansao do parque fabril de artefatos de
metais. Os efeitos positivos da doacdo serd a aplicacdo de R$ 300.000,00 e
geracdo de 20 empregos diretos. No art. 3° da PL, consta que “O imével doado
reverterd, automaticamente, ao dominio do Municipio, se, no prazo de 180
dias, a contar da publicacdo desta lei, ndo for iniciada a construcdo a que se
destina ou se a obra nédo for concluida dentro de 2 anos, a contar da mesma
data, ou ainda se, a qualquer tempo, for modificada a sua destinacdo ou

descumprido qualquer outro encargo.”

Apesar das ressalvas consignadas pelo Vereador Antonio
Aguinel, quanto as vantagens da concesséo real de uso, o Projeto de Lei foi
aprovado com fulcro nos beneficios socioeconémicos decorrentes da

implementacdo da empresa na regiao, e foi convertido na Lei 11.947/14.

12. PL 355/14: doagdo de area a empresa Usina de
Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil e Comércio de Artefatos de
Concreto dos Campos Gerais Ltda., para instalacdo de usina de reciclagem,

reuso, compostagem, recuperacao e aproveitamento energético de residuos
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sélidos da construcao civil. Os efeitos positivos da doacgéo sera a aplicacao de
R$ 500.000,00 e geracao de 6 empregos diretos e 120 empregos indiretos. No
art. 3° da PL, consta que “O imével doado revertera, automaticamente, ao
dominio do Municipio, se, no prazo de 180 dias, a contar da publicacdo desta
lei, ndo for iniciada a construcdo a que se destina ou se a obra nao for
concluida dentro de 2 anos, a contar da mesma data, ou ainda se, a qualquer
tempo, for modificada a sua destinacdo ou descumprido qualquer outro

encargo”.

Apesar das ressalvas consignadas pelo Vereador Antonio
Aguinel, quanto as vantagens da concessao real de uso, o Projeto de Lei foi
aprovado com fulcro nos beneficios socioeconémicos decorrentes da

implementacdo da empresa na regiao, e foi convertido na Lei 11.965/14.

13. PL 451/14: doacdo de area a empresa Protecta Comércio
de Produtos Agropecudrios Ltda., para instalacéo de industria de trigo mourisco
natural e farinha processada voltada ao segmento alimenticio. Os efeitos
positivos da doacgdo serd a aplicagdo de R$ 2.000.000,00 e geracdo de 16
empregos diretos. No art. 3° da PL, consta que “O imoOvel doado revertera,
automaticamente, ao dominio do Municipio, se, no prazo de 180 dias, a contar
da publicacéo desta lei, ndo for iniciada a construcdo a que se destina ou se a
obra néo for concluida dentro de 2 anos, a contar da mesma data, ou ainda se,
a qualquer tempo, for modificada a sua destinacdo ou descumprido qualquer

outro encargo.”

O Relator do Projeto de Lei, Vereador Antonio Aguinel,
elaborou substitutivo legal a fim de propor a concesséo de direito real de uso
no lugar da doagéo, indicando a orientagcdo desta Corte nesse sentido. Na
documentacdo encaminhada n&o constam informacbes sobre o veto ou

sancionamento do PL.
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14. PL 452/14: doacédo de area a empresa Politemper Industria
e Comércio de Vidros Ltda. — EPP, para ampliacdo do seu parque fabril com
atuacao no transporte e fabricacdo de vidros planos e de seguranga. Os efeitos
positivos da doacgdo serd a aplicagdo de R$ 5.000.000,00 e geracdo de 30
empregos diretos. No art. 3° da PL, consta que “O imovel doado revertera,
automaticamente, ao dominio do Municipio, se, no prazo de 180 dias, a contar
da publicacdo desta lei, ndo for iniciada a construgéo a que se destina ou se a
obra néo for concluida dentro de 2 anos, a contar da mesma data, ou ainda se,
a qualquer tempo, for modificada a sua destinacdo ou descumprido qualquer

outro encargo”.

O Relator do Projeto de Lei, Vereador Antonio Aguinel,
elaborou substitutivo legal a fim de propor a concesséao de direito real de uso
no lugar da doacédo, indicando a orientacdo desta Corte nesse sentido. Na
documentacdo encaminhada ndo constam informacfes sobre o veto ou

sancionamento do PL.

15. PL 453/14: doacao de area a empresa Escritel Instalacdes
Elétricas Ltda., para realocacdo do parque fabril e ampliacdo da capacidade
produtiva. Os efeitos positivos da doacao sera a aplicacdo de R$ 510.000,00 e
geracdo de 62 empregos diretos. No art. 3° da PL, consta que “O imdvel doado
revertera, automaticamente, ao dominio do Municipio, se, no prazo de 180
dias, a contar da publicacédo desta lei, ndo for iniciada a construcdo a que se
destina ou se a obra néo for concluida dentro de 2 anos, a contar da mesma
data, ou ainda se, a qualquer tempo, for modificada a sua destinagcao ou

descumprido qualquer outro encargo.”
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O Relator do Projeto de Lei, Vereador Antonio Aguinel,
elaborou substitutivo legal a fim de propor a concesséao de direito real de uso
ao invés da doacdo, indicando a orientacdo desta Corte nesse sentido. Na
documentacdo encaminhada n&o constam informagbes sobre o veto ou

sancionamento do PL.

16. PL 454/14. doacdo de area a empresa Praimer
Revestimentos Anti-aderentes Ltda., para fins de compor area de reserva legal
mantida pela empresa e possibilitar a ampliacdo da unidade de producédo. Os
efeitos positivos da doacdo serd a manutencdo da empresa no Municipio e a
geracdo e circulacdo de riquezas, além de incremento da economia local e
formacdo de mao de obra altamente qualificada em inovacao tecnologica. No
art. 3° da PL, consta que “o imoOvel doado reverterA automaticamente ao

dominio do Municipio se, a qualquer tempo, for modificada a sua destinacao.”

O Relator do Projeto de Lei, Vereador Antonio Aguinel,
consignou seu posicionamento favoravel a concessao de direito real de uso no
lugar da doacgéo, mas aprovou o PL considerando que por determinacdo do
Caodigo Florestal a Reserva Legal deve ser, obrigatoriamente, de propriedade
da empresa. Na documentacdo encaminhada ndo constam informacfes sobre

0 veto ou sancionamento do PL.

Por meio do Oficio 69/2015, o ilustre Procurador-Geral remeteu
a informacédo a este Gabinete, para que fossem adotadas as medidas que

entendesse prudentes.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

IILA. Inadequacdo da doacdo de bens publicos a particulares
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Afirmamos seguramente que as doacgfes de areas feitas pelo
Municipio em favor de industrias contraria o entendimento desta Corte e dos
Tribunais Superiores, que € pela adocdo da concessao de uso de direito real a
fim de preservar a propriedade municipal e ndo transferir a sua titularidade para
entes estranhos a Administragéo.

Tal posicionamento € adotado por esta Casa h& longa data, e
encontra-se efetivamente consolidado. Inclusive, a matéria é objeto da Sumula
n° 01 — TC, que firma a concesséo de direito real de uso como instituto mais
benéfico a Administracao.

Apenas para ilustrar o entendimento firmado acima exposto,
transcrevemos o voto exarado na Consulta 317030/07:

“Considerando as opinides convergentes emanadas pelos Pareceres da
Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Publico junto a este Tribunal,
no sentido de reconhecer que tal situagdo se enquadra dentre as abarcadas
pela Simula n°® 01 — TC deste Tribunal, VOTO para que se responda a
presente Consulta no sentido de que a municipalidade favoreca o instituto
da concesséo de direito real de uso quando a intengédo do poder publico for
disponibilizar bens iméveis a empreendimentos privados que venham a
beneficiar a atividade econdmica do municipio, por ser este meio 0 meio
adequado ao resguardo do interesse publico.” 2

Inclusive, esta decisdo versou justamente sobre doacdo de
bens imdveis destinados a construgdo de barracdes industriais a particulares
comprometidos com o desenvolvimento industrial do Municipio, e mediante
autorizacdo legislativa. Por meio desse precedente pretendemos demonstrar
qgue a finalidade das doac0fes realizadas pelo Executivo de Ponta Grossa, por
mais nobre que seja, néo justifica a dilapidacao patrimonial.

Conforme ja dito, esta Corte tem posicionamento firme a favor
da concessdo de direito real de uso. Contudo, na Consulta 99793/11

reconheceu-se a possibilidade excepcional de doacéo de iméveis publicos com

! Possibilidade da Concesséo de Direito Real de Uso de iméveis publicos, com a finalidade de
fomento a atividade econOmica, desde que haja prévia autorizagdo legal e o devido
procedimento licitatdrio. O imovel revertera a administragdo concedente se 0 cessionario ou
seus sucessores ndo lhe derem o uso prometido ou se desviarem de sua finalidade contratual.
% Acorddo 1183/07 — Tribunal Pleno, Rel. Cons. Hermas Eurides Brand&o. Sessdo n° 32 de 30
de agosto de 2007.
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encargos em algumas situacées em que a vantagem for comprovadamente
maior a concessdo. Na mesma oportunidade restou pacificado que tanto a
doacéo quanto a concessao devem ser precedidas de licitacdo, e que no caso
de doacdo com encargos o edital deve especificar as obrigacdes do donatério e
0S prazos para cumprimento, bem como a clausula de reverséo, sob pena de
nulidade do ato. Também se ressaltou a necessidade de fixacdo de politicas
publicas orientando e garantindo o cumprimento do fim pretendido com o

imovel. 2

No caso em tela, observamos que o Municipio aplicou o
instituto da doacdo com encargos, ao exigir que os imoveis doados fossem
utilizados para fins especificos voltados ao desenvolvimento socioeconémico

local.

Ainda que a doacdo com encargos seja tolerada
excepcionalmente, em nenhuma das Leis relatadas verificamos circunstancia
gue impedisse a concessao de direito real de uso, tampouco restou flagrante a
vantagem da doacéao.

I1.B Nulidade das doacoOes efetuadas

Dispde a Lei Federal 8.666/93:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

(.)

® Protocolo 99793/11, Consulta formulada pela Secretaria de Estado da Inddstria, Comércio e
Assuntos do MERCOSUL. Rel. Cons. Nestor Baptista. Acérddo 5330/13 — TP. Publicado em
13/12/2013.
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8§ 4° A doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constarao,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no
caso de interesse publico devidamente justificado;

Junto aos Projetos de Lei encaminhados a esta Corte constam
que as doacOes foram precedidas de avaliacbes de valor de mercado dos

imoveis, devidamente assinadas por engenheiro responsavel.

Apesar de o Prefeito Municipal justificar a iniciativa da Lei pelo
desenvolvimento industrial e comercial e pela geracdo de empregos na regiéo,
observamos que foram privilegiadas, principalmente, empresas que ja se
encontravam instaladas no Municipio, de modo que ndo se pode afirmar com

seguranca que as doacgdes foram motivadas pelo interesse publico.

Com efeito, ainda que haja os respectivos investimentos na
regido e a geracao de centenas de empregos, a doacdo de iméveis beneficia
diretamente as empresas particulares, visto que permite o incremento do

parque industrial com significativa economia.

Assim, entendemos que as doacbGes deveriam ter sido
efetivadas apoés licitacdo, a fim de garantir seguramente a isencdo e
impessoalidade das doacdes, além de selecionar as industrias com maior

potencial para beneficiar e economia municipal.

Considerando a caréncia de licitacdo, além da inadequacéo da
doacéao diante da plena possibilidade e vantagem de se efetuar concessao de
direito real de uso, este Ministério Publico de Contas entende prudente

determinar ao Municipio a revogacao das Leis e anulacdo das doacdes.
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Embora tecnicamente o correto seja anular os atos a fim de
que seja realizada licitacdo, observamos que as leis se encontram em vigor
desde 2014, e como dispunham de prazo exiguo para a ocupacao dos imoveis
doados pelas beneficiarias e inicio dos investimentos e melhorias,
provavelmente as empresas ja foram alocadas nas éareas cedidas pelo

Municipio.

Nesse contexto, exigir a remocao das industrias para dar lugar
a eventuais vencedoras do certame seria medida desarrazoada e
antieconébmica. Por isso, deixamos de impb6-la. Contudo, é cabivel
recomendacdo ao Municipio para que observe a devida licitacdo antes de

ceder ou conceder outras areas publicas a particulares.

Il = DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer-se:

a. seja recebida a presente Representacdo com o objetivo de apurar a
suposta impropriedade da doacdo de areas publicas pelo Municipio
de Ponta Grossa a industrias particulares, com a intencdo de
desenvolver e economia local e gerar empregos, sem a devida
licitacdo e/ou justificativa razoavel,

b. a citacdo do Municipio de Ponta Grossa, com fulcro no art. 5°, inc. LV
da CF/88,na pessoa de seu atual gestor, Sr. Marcelo Rangel Cruz de
Oliveira, para que apresente defesa bem como produza as provas
interessantes a justificar os atos de doagédo em comento;

c. caso a defesa seja insuficiente a justificar as doacgdes realizadas, que
seja julgada procedente a presente Representacdo, com o0
reconhecimento das irregularidades praticadas e consequente
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anulacdo das doacdes, a fim de substitui-las por concesséo de direito
real de uso em preservacdo a atividade industrial e comercial ja
instalada nas areas cedidas pelo Municipio a particulares.

Nestes termos, pede-se o deferimento.

Curitiba, 01 de julho de 2015.



