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1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo, com pedido cautelar, encaminhada pelo
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, em virtude de supostas
irregularidades em contratagdes de médicos para a prestagao de servigos de saude

no Municipio de Campina Grande do Sul, representado pelo Sr. Bihl Elerian Zanetti.

Relata o Parquet que realizou levantamento de dados na
municipalidade a fim de verificar as contratagdes no ambito do setor de saude,
constatando as seguintes irregularidades: (a) do total de 14 (quatorze) médicos
criados por lei, apenas 03 (trés) estdo ocupados, indicando que ha defasagem na
quantidade de médicos ativos; (b) o municipio tem priorizado o0 empenho de recursos
na terceirizagdo de servigos de atencdo basica a saude, sem observar a regra

constitucional do concurso publico.

Aponta que, “Apesar da estrutura fisica existente no ente municipal,
com ao menos 17 unidades de saude mantidas pela Administracdo Publica, ha

apenas trés cargos de médico ocupados.”. Nesse ponto, acrescenta que “a

insuficiéncia do quadro de médicos municipal se torna evidente quando vislumbrada
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a extensdo dos contratos firmados com a Hygea Gestdo & Saude, que englobam
desde servigcos meédicos especializados, até atendimentos de consultas basicas nas

Unidades de Salde local.”.

Logo, conclui que a terceirizagdo é continua e planejada (as
contratagdes ocorrem desde o exercicio de 2015), ndo configurando admissao

pontual para complementar os servigos de saude.

Adiante, afirma o 6rgdo ministerial que “os empenhos em favor das
empresas que prestam servigos meédicos, inclusive os atinentes a atengao basica,
foram equivocadamente contabilizados na natureza de despesa 3.3.90.39.50.99 —
Demais Despesas com Servigo Médico.”. Isto €, “a despeito de claramente se tratar
de terceirizagao de servigo publico, os empenhos emitidos em favor das empresas
credenciadas foram totalmente cadastrados em classificacdo que nao é considerada

para o calculo das despesas de pessoal”.

Nesse sentido, sustenta que o fato representa grave irregularidade,
eis que a incorreta classificacdo da despesa altera a percepgao da realidade fiscal
da municipalidade, “devendo tais gastos serem contabilizados na natureza da

despesa 3.3.90.34 e computados na despesa total com gastos de pessoal.”.

Por fim, afirma que o Municipio de Campina Grande do Sul ndo
observa o disposto na Lei n.° 12.527/11 (Lei da Transparéncia), haja vista que (a) o
Contrato n.° 77/2014, firmado com a empresa Hygea Gestdo & Saude, nao
especifica os servigos meédicos contratados; (b) os empenhos emitidos em favor da
empresa contemplam descricdo genérica, ndo sendo possivel identificar quais
servicos a Administracdo esta remunerando; e (c) o conteudo do processo de
Inexigibilidade n.° 99/2014, que deu origem ao mencionado contrato, ndo esta

disponivel para consulta.

Ressalta o representante que “O correto atendimento a Lei de
Transparéncia requer que os objetos dos contratos sejam devidamente detalhados,
visto que a sua auséncia impede a verificagdo de eventual desproporgdo entre o

servigo executado e os valores pagos.”.

Diante disso, requer o recebimento e o0 processamento da

Representagdo para: (a) determinar, cautelarmente, ao Municipio de Campina
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Grande do Sul que contabilize os gastos decorrentes de contratos de terceirizagao
de méao de obra como Outras Despesas de Pessoal, para inclusdo no calculo de
despesa total de pessoal, a ser apurada nos termos da LRF; (b) determinar a citagao
do municipio, na pessoa de seu representante legal, para que apresente
contraditorio e disponibilize os documento para o correto atendimento a Lei da

Transparéncia.

Ao final, pugna pela procedéncia da demanda, com (a) aplicacdo de
multa aos responsaveis; (b) determinacéo para que a Administragdo se abstenha de
realizar contratacbes de meédicos particulares como forma de terceirizacdo de
servigo publico; e (c) determinagdo para que a municipalidade passe a contabilizar
os gastos decorrentes de contratos de terceirizacdo de méo de obra como Outras
Despesas de Pessoal, para inclusdo no calculo de despesa total de pessoal,

apurada nos termos da LRF.

Pelo Despacho n.° 1066/19 (pega 07), o expediente foi recebido para
apreciar os seguintes pontos: (a) irregular terceirizacdo do servigo publico de saude;
(b) incorreta contabilizagdao de despesas com pessoal; e (¢) ndo atendimento integral
a Lein.® 12.527/2011. O pleito cautelar ndo foi deferido.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Campina Grande do
Sul, na pessoa de seu representante legal, o Sr. Bihl Elerian Zanetti (prefeito
municipal a época, gestdo 2017/2020) e o Sr. Luiz Carlos Assuncao (ex-prefeito
municipal, gestdo 2013/2016).

Os esclarecimentos foram prestados as pecas 17/40 e 42/43.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, pela Instrugdo n.° 150/23
(peca 44), opinou pela procedéncia parcial da Representacéao, para o fim de “Expedir
determinacdo ao Municipio de Campina Grande do Sul para que realize estudos e
planejamentos com o fim de analisar a remuneragdo ofertada aos médicos no
mercado de trabalho atualmente, e na sequéncia, realize concurso publico para a
contratacdo de médicos, em especial no que tange aos servicos destinados a
Atencéo Basica de Saude, a fim de preencher as vagas previstas pela lei municipal,
evitando a realizacdo de contratacbées de médicos como forma de terceirizacdo de

servigo publico.”.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela

procedéncia da demanda, nos termos do Parecer n.° 54/23 (pec¢a 45), para:

a) aplicar aos Srs. Bihl Elerian Zanetti e Luiz
Carlos Assungdo a multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei
Organica, em razédo da contratacdo de empresa particular para
a prestacdo de servicos médicos como forma de reiterada

terceirizagao do servigo publico;

d.2. determinar ao Municipio de Campina
Grande do Sul que se abstenha de realizar contratagdes de
médicos particulares como forma de terceirizacdo de servigo
publico;

d.3. determinar ao Municipio de Campina
Grande do Sul que passe a contabilizar os gastos decorrentes
de contratos de terceirizacdo de mao de obra como Outras
Despesas de Pessoal, para inclusdo no calculo de despesa

total de pessoal, apurada nos termos da LRF.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Segundo relatado, o expediente foi recebido nos seguintes pontos:
(a) irregular terceirizagao do servigo publico de saude; (b) incorreta contabilizacdo de

despesas com pessoal; e (c) ndo atendimento integral a Lei n.° 12.527/2011.

A fim de conferir maior clareza ao voto, passo a analise individual

dos itens acima.

2.1 IRREGULAR TERCE|R|ZAQAO DO SERVICO PUBLICO DE
SAUDE:
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Aponta o érgdo ministerial que, “do total de 14 cargos médicos
criados por lei, apenas 3 estdo ocupados, indicando que ha defasagem na
quantidade de médicos ativos”. Assim, conclui que o municipio “ndo & estruturado
para o atendimento de saude basica”.

Ainda, afirma que ha registro, no Portal da Transparéncia, do
Concurso Publico n.° 02/2018, “que ofertou trés vagas para o cargo de meédico,
carga horaria semanal 40 horas, com remuneragdo de R$ 10.500,00 (dez mil e
quinhentos reais)”.

Também, “ha empenhos emitidos e pagos em favor de empresas
credenciadas para a prestacdo de servicos médicos de atengdo basica e
especialidades, contemplando valores anuais muito superiores aos pagos a médicos
estatutarios”, sendo que desde o exercicio de 2014 os servigos de saude basica sao
executados pela empresa Hygea Gestdo & Saude.

Com isso, aponta a “falta de planejamento municipal para a
estruturagdo de quadro de servidores compativel com a demanda de atendimento a
saude basica da populagcao”, aduzindo que “a terceirizacdo do servigo na area da
saude acontece de maneira continua e planejada, ndo configurando admissao
pontual para complementar os servigcos de saude”.

Em defesa (peca 17), os representados informaram que o municipio
conta com 6 (seis) médicos generalistas para as 7 unidades de saude.

Em relacao a terceirizacdo dos servicos de saude, apontaram que a
Lei Complementar n.° 34/2018 ampliou de 4 (quatro) para 10 (dez) o numero de
vagas destinadas ao cargo de medico. Posteriormente, quanto a remuneragao dos
profissionais, e “preocupada em atender e readequar sua estrutura”, a Administragao
realizou pesquisa de mercado e enviou projeto de lei para apreciagdao do Poder
Legislativo Municipal, que originou a Lei Complementar n.° 40/2019, aumentando
para R$ 12.500,00 o vencimento inicial do cargo de provimento efetivo de médico.

Sustentaram, ainda, que o Contrato n.° 74/2014 e o Contrato
n.° 95/2014, ambos celebrados com a Hygea Gestdo & Saude, foram firmados para
investimento a estrutura demandada pelo Programa do Governo Federal — Saude da
Familia — e com especialidades médicas a titulo de complementacgao.

Pois bem.
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De inicio, observa-se que ha no Municipio de Campina Grande do
Sul 10 (dez) vagas de cargos de médico, consoante a Lei Complementar
n.° 34/2018.

Em consulta ao Portal da Transparéncia do municipio1, a
Coordenadoria de Gestao Municipal apontou que atualmente a Administragdo conta

com 4 (quatro) meédicos efetivos em seu quadro, conforme tabela abaixo:

Servidores Estagiarios Totais De Servidores Ativos
< Nome do Servidor ¢ Matricula ¢ Situagde £ Cargo/ & Classe £ Natureza ¢ Lotacao
Funcao
DAVI FELIX AUGUSTO 326965 ATIVO Médico 40 Horas E?ﬁff&}“”” EFETIVO_ESTATUTARIO  Ubs Jodo Hamilton Belo - Santa Rosa >
ELIDE MARIA ZOLANDEK 326985 ATIVO Médico 40 Horas E?E“fi‘;f"'“ EFETIVO_ESTATUTARIO  Ubs Adelque Bossardi - Jardim Flérida >
ROBSON JOSE NESPOLO DE OLIVEIRA 143461 ATIVO Médico Estatutario EFETIVO_ESTATUTARIO  Centro De Especialidades Médicas - Cem >
VALERIA TRENTIN KISIELEWICZ 143111 ATIVO Médico E?;flbalé”‘” EFETIVO_ESTATUTARIO  Ubs Dacyr Siqueira Trevisan - Sede >

Embora tenha sido realizado o Concurso Publico n.° 02/2018, nota-
se que nao foi suficiente para o preenchimento do quadro de pessoal para o cargo

de médico, diante das vagas ainda disponiveis.

A peca inicial também informou que foram firmados os seguintes
contratos com a empresa Hygea Gestao & Saude:

- Contrato n°® 77/2014- Inexigibilidade n° 99/2014 (Peca 5- Anexo 2):
Objeto: credenciamento de pessoa juridica na area da saude para prestagdo de
servigos médicos complementares. Contrato com vigéncia de doze meses a partir de
janeiro de 2015, com valor inicial de R$ 2.529.000,00 (dois milhdes, quinhentos e vinte
e nove mil reais) e celebragao de oito aditivos, estendendo a vigéncia até 27/11/2019 e
atualizando o valor para R$ 9.871.722,26 (nove milhdes, oitocentos e setenta e um mil,
setecentos e vinte e dois reais e vinte e seis centavos).

- Contrato n° 95/2014- Inexigibilidade n° 99/2014 (Peca 5- Anexo 2):
Contrato firmado para a prestagédo de servigos pela empresa Hygea Gestdo & Saude,
de atendimentos médicos de ginecologia e obstetricia, pediatria e psiquiatria. Contrato
aditado seis vezes, prorrogando a vigéncia de 22/12/2014 até 23/12/2018 e alterando o
valor total para R$ 5.632.719,00 (cinco milhdes, seiscentos e trinta e dois mil,
setecentos e dezenove reais), conforme pode se observar abaixo:

Extrai-se do Portal da Transparéncia, ainda, que foram realizados
diversos Processos Seletivos Simplificados (PSS) entre os anos de 2019 e 2022 na
area de salde, como se observa abaixo?:

' Disponivel em: https://campinagrandedosul.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/servidores. Realizada pela CGM em 11 de
janeiro de 2023 (peca 44).
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W Processo Seletivo Conselho Tutelar 2015

W Processo Seletivo Conselho Tutelar 2019

W Processo Seletivo Simplificado - Auxiliar de Servigos Gerais e Operario - Edital 001/2019

W Processo Seletivo Simplificado - Educador Infantil - Edital N° 001/2020

WV Processo Seletivo Simplificado - Médico - Edital N® 002/2019

W Processo Seletivo Simplificado - Médico Clinico Geral E Médico Pediatra - Edital N® 003/2020
W Processo Seletivo Simplificado - Médico, Nutricionista e Enfermeiro - Edital N® 001/2021

W Processo Seletivo Simplificado - Médicos Especialistas - Edital N® 002/2020

W Processo Seletivo Simplificado - Técnico em Enfermagem e Auxiliar de Salide Bucal - Edital N°
002/2021

WV Processo Seletivo Simplificado )22 - Médicos e Fonoaudidlogo

W Processo Seletivo Simplificado 0 )22 - Professor

w Processo Seletivo Simplificado € 22 - Assistente Administrativo

W Processo Seletivo Simplificado 004/2022 - Auxiliar de Servigos Gerais, Guardido e Operario

W Processo Seletivo Simplificado )22 - Motorista e Operador de Maquinas

W Processo Seletivo Simplificado 006/2022 - Monitor Social - Projeto Atividades Culturais
w Processo Seletivo Simplificado 007/2022 - Especialistas e Monitor Social - Projeto Curtindo a
Melhor Idade

w Processo Seletivo Simplificado 008/2022 - Operario

Também foi realizado o Processo de Inexigibilidade n.° 65/2022,
contratando-se a empresa HTI Servicos Médicos Ltda. para a prestagao de servigos
meédicos emergenciais de média complexidade ambulatorial na area da saude.

Nesse contexto, em que pese o esforco do Municipio de Campina
Grande do Sul em garantir a efetiva prestagdo de servicos médicos, por meio de
processos seletivos simplificados e terceirizagdes, observa-se que alguns
procedimentos contemplam atendimento basico a populacédo, de responsabilidade
do ente municipal. A exemplo, os PSS n.° 002/2019, n.° 003/2020, n.° 001/2021,
n.° 001/2022 abrangem atendimento de clinica geral, atividade-fim do municipio.
Portanto, n&o procede o argumento de que todos oOs servicos seriam
complementares.

Além disso, a existéncia da categoria funcional no quadro de pessoal
demonstra que as contratagdes realizadas constituem terceirizagao substitutiva de
atividade reservada a servidor publico. Segundo destacou a unidade técnica
(peca 44), “o ultimo concurso publico realizado para a contratagao de médicos foi por
meio do edital n® 02/2018”, sendo posteriormente realizados os processos seletivos
simplificados acima para a contratagao dos profissionais.

Logo, julgo procedente a Representagédo neste ponto, para o fim de
determinar ao Municipio de Campina Grande do Sul que, dentro do prazo maximo de

2 Disponivel em: https://www.campinagrandedosul.pr.gov.br/concursos
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10 (dez) meses, comprove a realizagdo de concurso publico para contratacdo de

médicos.

2.2 INCORRETA CONTABILIZACAO DE DESPESAS COM
PESSOAL:

Nesse ponto, o 6rgao ministerial destacou (pega 03):

De acordo com os dados do SIM-AM, disponiveis também no Portal de
Informacao para Todos — PIT, os empenhos em favor das empresas que
prestam servigos médico, inclusive os atinentes a atengéo basica, foram
equivocadamente contabilizados na natureza de despesa 3.3.90.39.50.99 —
Demais Despesas com Servigo Médico.

Visando regular o art. 163, incisos I, II, lll e IV, e o art. 169 da Constituigdo
Federal, foi editada a Lei Complementar n°. 101/2000 que dispbe sobre
principios fundamentais e normas gerais de finangas publicas e estabelece
o regime de gestdo fiscal responsavel. As normas relativas as finangas
estabeleceram regras e limites precisos, que buscam auxiliar os gestores a
lidar com os recursos publicos.

No que tange a despesa de pessoal, assim estabelece o artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratoérias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensées, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se
o regime de competéncia.

Buscando esclarecer a metodologia de apuragdo da corrente liquida e do
limite de gastos com pessoal, o Tribunal de Contas do Parana, no ambito de
sua competéncia, editou a Instrugdo Normativa n°. 56/2011.

Referida norma, em seu artigo 3° caput, esclarece que para fins de
apuracao deve ser considerada a esséncia da despesa sobre a forma e, no
§2°, assim como a LRF, determina que para apuracdo devem ser somados
os valores decorrentes da terceirizagdo de servigos publicos:

Art. 3° A caracterizagdo da despesa para fins de apuragdo do limite da
despesa de pessoal privilegiara a esséncia sobre a forma, tendo por
primazia o caput do art. 169 da Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 1° Para efeito do caput, a contabilizagdo da despesa aglutinara os
componentes remuneratorios correspondentes a vantagens pessoais e
institucionais e os beneficios que caracterizem salario direto e indireto.

§ 2° Na afericdo do limite disposto neste artigo sera somada a despesa com
ma&o de obra terceirizada ou a esta equiparada que se refira a substituicdo
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de servidores e empregados publicos, a serem contabilizadas no grupo de
natureza "Outras Despesas de Pessoal” e, ainda:

| - as contratagbes de méo de obra/servigos de pessoa fisica, juridica ou por
meio de interposta pessoa que, embora se enquadrando nas caracteristicas
definidas no § 1° do art. 18 da LRF, ndo tenham sido contabilizadas como
"Outras Despesas de Pessoal".

Il — as contratagbes por prazo determinado, fundadas na excepcional
necessidade publica em urgéncias, emergéncias, situagbes calamitosas ou
outras previstas na legislagao propria da localidade.

Ainda, a Instrugdo Normativa n° 56/2011 reforga em seu artigo 16 que para
o cOmputo da despesa de pessoal devem ser somados os valores relativos
a substituicdo de servigos de natureza permanente:

Art. 16. O género despesa com pessoal engloba os custos, gastos e
dispéndios incorridos com habitualidade e duragdo indeterminada, com a
remuneragao direta e indireta ao trabalhador, as vantagens institucionais e
pessoais de qualquer natureza, compulséria ou decorrente de livre
pactuagdo em dissidios, acordos e similares.

(...)

§ 5° Os limites referidos nos arts. 14 e 15 incluirdo as despesas de pessoal
realizadas por interposta pessoa mediante instrumentos de convénio,
ajustes, acordos, parcerias, contratos de gestdo ou outros termos
congéneres, no atendimento de atividades tipicas ou de responsabilidade
final da Administracdo, sendo para inclusdo considerados:

I - os servigos de natureza permanente, integrantes de atividades proprias
de servidores do quadro, que sob argumentacdo do carater de
complementaridade venha sendo terceirizado de forma ininterrupta por
tempo superior a mais de dois anos;

Il - os servigos de carater permanente que tenham correspondéncia nas
atividades previstas no plano de cargos e carreiras do ente ou entidade;

Il - os servicos pertencentes & atividade-fim do ente ou entidade,
contabilizados ou ndo no grupo de natureza "outras despesas de pessoal’,
do plano de contas da despesa publica.

A partir da legislagdo e instru¢do apresentadas, temos que a forma de
contabilizagdo dos gastos, em obediéncia aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, envolve necessariamente o exame da natureza
das contratag¢des realizadas pela Administragdo Publica.

Deve-se observar que os contratos de terceirizagdo, ao representarem a
substituicdo de servidores e empregados publicos, devem abranger objeto
que consista em atividade meio da Administracdo Publica e, no que tange a
saude, representem prestagcdo de carater complementar, conforme
preceitua o art. 199, §1°, da Constituicdo Federal.

Todavia, ainda que ndo o fagam e, assim, configurem contratacéo irregular,
as despesas decorrentes destes contratos deverdao ser contabilizadas em
Outras Despesas de Pessoal.

Em defesa (pegca 17), o gestor informou que, embora “a
Administracdo tenha contabilizado tais despesas na natureza 3.3.90.39.50.99 -
Demais Despesas com Servigcos Médico, por entender ser a mais adequada, essa
mesma despesa, em todos os anos (2015-2019), foi incluida para fins de
apuracao do limite de despesa de pessoal, conforme se comprova dos relatérios
de gestéao fiscal consolidado — demonstrativo de despesa com pessoal (anexo XXIlI),

extraidos do Sistema de Informac&o Municipais (SIM-AM)”.
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Nesse item, acompanho o opinativo técnico pela improcedéncia da
demanda, “tendo em vista que a irregularidade foi devidamente sanada, de modo
que as despesas com pessoal referentes aos contratos de terceirizagao de servigos
de saude no Municipio de Campina Grande do Sul estdo sendo contabilizadas de
forma adequada, em cumprimento aos que dispbe o art. 18, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal’.

Porém, cabe recomendar ao Municipio de Campina Grande do Sul
que passe a langar os gastos decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao de
obra na Atencgdo Basica de Saude como “Outras Despesas de Pessoal’ (elemento
de despesa 3.3.90.34).

2.3 NAO ATENDIMENTO INTEGRAL A LEI N.° 12.527/2011:

Por fim, o representante apontou descumprimento parcial a Lei
n.° 12.527/2011, eis que: (i) o Contrato n°® 77/2014, firmado com a empresa Hygea
Gestao & Saude, ndo especifica quais os servicos médicos contratados; (ii) os
empenhos emitidos em favor da empresa contemplam descricdo genérica, nao
sendo possivel identificar quais servicos a Administragcdo esta remunerando; e
(iii) apesar do processo de Inexigibilidade n.° 99/2014, que deu origem ao Contrato
n.° 77/2014, constar do Portal da Transparéncia municipal, o seu conteudo nao esta
disponivel para consulta.

Em manifestacéo (pec¢a 17), o municipio representado destacou que
o Termo de Referéncia do referido ajuste “é bastante pontual ao especificar as
modalidades demandadas pelo Contratante”. Afirmou que “Tanto os empenhos
como as notas fiscais emitidas contemplam, no minimo, a descricdo da
especialidade a ser paga, valor unitario da hora, quantidade de horas a serem pagas
e o valor total”.

Ademais, sobre o processo de inexigibilidade n.° 99/2014, pontuou:

Com relagao a esta ultima informagao, cumpre informar que na data de
25/10/2018 o Municipio foi surpreendido pela APA n°. 8739 desse Egrégio
Tribunal, qual relatou, dentre outras circunstancias que ja foram saneadas
pela municipalidade, a necessidade de adequagdo do portal da
transparéncia para evitar erros como esse indicado. Diante disso, o
Municipio apresentou sua manifestagdo com o respectivo cronograma de
adequagao.
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Para tanto, o Municipio abriu a licitagdo — Pregdo 04/2019 (publicagéo
19/02/2019), para “contratagdo de empresa especializada para fornecimento
de equipamento de scanner (digitalizador) em regime de comodato, para
atender as necessidades da secretaria municipal de administracao, financgas
e planejamento, conforme descritivo e quantitativo constantes no anexo | e
I.I do edital”. Porém, a licitagéo foi deserta.

Assim, na data de 06/06/2019, publicou o Edital de Pregado n°. 52/2019, com
0 mesmo objeto, porém ao invés de comodato, para efetiva aquisi¢cdo
desses equipamentos. Com éxito, a licitagao foi devidamente homologada
na data de 18/06/2019.

Concomitantemente, o Chefe do Poder Executivo Municipal designou
servidores responsaveis pela manutencdo do Portal da Transparéncia,
conforme se verifica da Portaria n°. 063/2019 (anexo XXIIl), com o objetivo
de melhor organizar os trabalhos e também garantir que falhas como essa
nao ocorram.

Na oportunidade, destacamos que a empresa foi devidamente notificada
sobre as situagdes em que o arquivo consta no Portal da Transparéncia,
porém seu download é inviabilizado por motivo de corrompimento do
arquivo (anexo XXIV). Além disso, conforme se confirma do Portal da
Transparéncia do Municipio, o0s processos ja estdo integralmente
disponiveis para consulta (...).

De fato, observa-se dos autos que municipio logrou demonstrar o
correto cumprimento da Lei de Acesso a Informagado, a exemplo do “Edital para
Credenciamento sob n° 06/2022,10 o Municipio especificou o objeto do contrato, os
valores referentes a remuneragdo e a jornada de trabalho das vagas a serem
ocupadas”, como bem destacou a CGM (peca 44).

Sobre o Processo de Inexigibilidade n.° 99/2014, este também esta

disponibilizado no Portal da Transparéncia®, conforme imagem abaixo:

Edital e Outros Documentos

Nome do Arquivo / Descricao Data de Publicacdo

INEXIGIBILIDADE 99-2014 - PASTA 01 - PROCESSO NA INTEGRA.pdf 12/09/2019 <
INEXIGIBILIDADE 99-2014 - PASTA 02 - PROCESSO NA INTEGRA.pdf 12/08/20189 &
INEXIGIBILIDADE 99-2014 - PASTA 03 - PROCESSO NA INTEGRA.pdf 12/09/2019 <
INEXIGIBILIDADE 88-2014 - PASTA 04 - PROCESSO0 NA INTEGRA.pdf 12/08/2018 <
Aditivo 5 inex 99 Hygea.pdf 27/08/2019 <
inexigibilidade 99-2014 Hygea.pdf 08/08/2018 £
Aditivio 1inex 99 Hygea.pdf 08/08/2018 <
Aditivo 2 inex 89 Hygea.pdf 08/08/2018 £
aditivo 3 inex 99 Hygea.pdf 08/08/2018 <

Aditivo 4 inex 89 Hygea.pdf 08/08/2018 £ 3

3

https://campinagrandedosul.oxy.elotech.com.br/portaltransparenciallicitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2014&tipoLicitac
ao=9&licitacao=99
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A respeito do principio da publicidade, a Instrugcdo n.° 150/23
(peca 45):

(...) extrai-se que o Municipio, de uma forma geral, esta atendendo aos
principios elencados na Lei n° 12.527/2011, com base nas informagdes
expostas no Portal de Transparéncia. Cumpre ressaltar que a finalidade do
principio da publicidade, expresso no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, é o conhecimento publico das atividades praticadas no exercicio da
fungdo administrativa, guardando este principio estreita relagdo com o
principio democréatico.

Assim, os atos da Administragcdo devem possuir a mais ampla divulgagao
possivel entre os administrados, possibilitando que estes, no exercicio do
controle social, controlem a legalidade e o grau de eficiéncia da conduta dos
agentes publicos.

Nesta seara, prevé o art. 37, §3° inciso I, da Constituicdo Federal, em
complemento ao principio da publicidade, o direito de acesso a informagao,
devendo ser disponibilizado o acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observados o direito
a intimidade, a vida privada e as situagdes legais de sigilo. Para disciplinar
tal direito, foi promulgada a Lei n°® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informag&o).
Dispde o art. 8° da referida lei:

Art. 8 E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo: (...)

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. § 20 Para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

Assim, julgo improcedente a Representagao neste item.

Diante de todo o exposto, voto pelo conhecimento e pela
procedéncia parcial da Representacao, nos termos da fundamentagao, para o fim
de:

a) DETERMINAR ao Municipio de Campina Grande do Sul que,
dentro do prazo maximo de 10 (dez) meses, comprove a realizagdo de concurso

publico para contratacao de médicos; e
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b) RECOMENDAR ao Municipio de Campina Grande do Sul que
passe a langar os gastos decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao de obra
na Atencdo Basica de Saude como “Outras Despesas de Pessoal’ (elemento de
despesa 3.3.90.34).

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes, para a adocdo das providéncias

cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

|- CONHECER e julgar pela procedéncia parcial da
Representacgao, nos termos da fundamentagao, para o fim de:
a) DETERMINAR ao Municipio de Campina Grande do Sul que,
dentro do prazo maximo de 10 (dez) meses, comprove a
realizagao de concurso publico para contratagédo de médicos; e
b) RECOMENDAR ao Municipio de Campina Grande do Sul que
passe a lancar os gastos decorrentes de contratos de
terceirizagcdo de mao de obra na Atencao Basica de Saude como
“Outras Despesas de Pessoal” (elemento de despesa 3.3.90.34).
Il - apés o transito em julgado da decisdo, encaminhar a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes, para a adocdo das providéncias

cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sessé&o Virtual n® 11.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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