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PROCESSO N¢: 532008/19
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI

INTERESSADO: FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI, LUIZ ADYR GONGALVES
PEREIRA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE SAO
MATEUS DO SUL

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 478/21 - Tribunal Pleno

Representacdao. Contratagcdo de
servicos medicos via licitacao.
Nao demonstragcdo do carater
complementar do ajuste.
Impossibilidade de utilizagdo da
modalidade licitatéria  pregao.
Necessidade de divulgacdo da
integra do procedimento no Portal
de Transparéncia. Pela
procedéncia parcial do pedido,
com RECOMENDAGOES e
DETERMINAGOES.

I-DO RELATORIO

Trata-se de Representacdo com pedido de medida cautelar,
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS em face
do MUNICIiPIO DE SAO MATEUS DO SUL, relativamente a indicios de ilegalidades
nas contratacbes de meédicos para a prestacao de servicos na rede de saude do
Municipio.

O 6rgdo ministerial, apos analise das informagdes constantes do
Portal de Informagdes para Todos (PIT) e no Portal da Transparéncia, constatou que

o Municipio, a despeito da existéncia de vagas para médicos, tem somente parte dos
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cargos preenchidos, se valendo de terceirizados para a prestagdo de servicos no

ambito do sistema de saude municipal.

Apontou, em apertada sintese, a ocorréncia das seguintes
impropriedades:

a) “Irregular terceirizagdo do servigo publico de saude, tendo em vista
que somente 17 das 33 vagas de médico do Municipio estado preenchidas,
restando 16 cargos vagos, e que as atividades que estao sendo transferidas
para empresas privadas S&o servigos essenciais a populagao, portanto, que
deveriam estar sendo prestados por servidores concursados, configurando
ofensa aos artigos 37, Il, e 199, §1° da Constituicdo Federal;

b) Inadequacdo dos procedimentos licitatérios para a contratagdo de
meédicos, ocorridos por meio de dispensa de licitagdo e pregéao;

c) Auséncia de disponibilizagdo no Portal da Transparéncia das
informacgées completas concernentes as contratagées dos servicos médicos
para o sistema de saude municipal, haja vista que os empenhos emitidos
ndo apresentam descricdo pormenorizada dos procedimentos realizados,
tampouco outros dados necessarios a fiscalizagao, tais como, numero de
atendimentos,  profissionais  responsaveis, quantidade de horas
remuneradas, valores, local da prestagdo de servigo, entre outros, em
violagédo artigo 8, §1° Ill e IV, da Lei de Transparéncia (Lei Federal n.°
12.527/2011).”

Por forca do Despacho 1092/19 - GCAML (peca 12) deferiu-se o
pedido liminar para o fim de determinar que o ente disponibilizasse imediatamente
no Portal de Transparéncia os dados referentes a contratacdo, execucado e
fiscalizacdo dos servicos médicos prestados no ambito do Sistema de Saude
Municipal, bem como incluisse na descri¢ao dos proximos empenhos as informacgdes
necessarias para afericdo das atividades efetivamente realizadas, incluindo os
nomes dos médicos responsaveis, 0 numero de horas prestadas por cada
profissional, valor pago por hora/plantdo, procedimentos realizados, numero de

atendimentos/consultas/cirurgias e o local da prestagao de servico.

Determinou-se a citagdo do MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO
SUL, por meio de seu entdo representante legal, bem como de LUIZ ADYR
GONCALVES PEREIRA (prefeito Municipal de S&do Mateus do Sul de 01/01/2017 a
31/12/2020).

O MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL, representado por LUIZ
ADYR GONCALVES PEREIRA, alega que contratou os servigos através da

modalidade licitatoria pregao, adequada por se tratar de servigo de natureza simples,
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de facil identificacdo, atinente a plantdes médicos em horarios pré-definidos no
edital, sendo que, todas as 7 (sete) empresas participantes conseguiram fazer

propostas sem qualquer dificuldade.

Aponta a vantajosidade na utilizacdo da modalidade, eis que, dos
valores inicialmente propostos (menor R$ 708.936,00 da empresa SHALON e o
maior R$ 773.976,00 da empresa FECON), atingiu-se o montante de R$ 663.880,37
com a empresa PROHEALT, justamente porque o pregao permite alterar o lance

inicialmente proposto.

Afirma que iniciou procedimentos necessarios para efetivacdo de
Concurso Publico para médico plantonista, contratando a empresa ADCON
(Contrato n° 249/2019), e que embora existam varias vagas de cargo de médico,
muitas serdo extintas, eis que foram superestimadas, restando apenas 5 cargos

vagos de médicos, objeto do certame.

Assevera que firmou Termo de Ajuste de Condutas perante o
Ministério Publico Estadual atender aos conteudos do Portal da Transparéncia o
qual foi integralmente cumprido, dispendendo esforgos, inclusive com sentenga

transitada em julgado.

Em Instrucdo n°® 155/21, a Coordenadoria de Gestdao Municipal
observa que, em que pese a Municipalidade tenha extinto seis vagas para o cargo
de médico consideradas desnecessarias a estrutura da administragdo, bem como
tenha iniciado procedimento de contratacdo de empresa para realizacdo de
concurso publico, as 5 vagas destinadas aos médicos plantonistas continuam sem

preenchimento.

Verifica que apenas é viavel o apoio da iniciativa privada para um
melhor atendimento da populagao quanto estiver presente o carater complementar,
nao sendo permitido o trespasse da gestdo publica da saude ao setor privado
mediante contraprestacdo pecuniaria, pelo que opina pela expedicdo de
determinacdo ao Municipio de Sdo Mateus do Sul, para que se abstenha de realizar

contratagdes de médicos como forma de terceirizagao irregular de servigo publico.

Observa que esta Corte de Contas possui entendimento firmado em

sede de consulta com forga normativa, no sentido de que n&o €& cabivel a
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contratagdo de servicos médicos por meio de licitagdo na modalidade pregéo, de
modo que se faz necessaria a expedicdo de determinagdo para que o Municipio,
quando cabivel a contratacdo de médicos via licitacdo (ou seja, quando a
contratagao tiver tdo somente carater complementar e nao for viavel a parceria com
entidades privadas sem fins lucrativos) se abstenha de utilizar tal modalidade
licitatéria.

Aduz nao prosperar o argumento defensivo no sentido de que
inexistira dispositivo legal obrigando o Municipio a disponibilizar a integra dos
procedimentos licitatorios em seu Portal de Transparéncia, bem de que seria
suficiente a fiscalizagdo realizada pelo Ministério Publico Estadual e Poder
Judiciario.

Declara que as informagdes relativas a especificagdo das horas
efetivamente prestadas com indicacdo dos profissionais responsaveis devem ser
registradas na fase de liquidagao das despesas, e ndo no empenho, eis que,
conforme preceitua o art. 632 da Lei n°® 4.320/1964, é na liquidacdo que se verifica a
efetiva prestacao dos servigos, gerando o direito do credor e a importancia exata a

pagar.

Por fim, opina pela procedéncia parcial da Representagdo, com a
expedicao de determinagdes ao Municipio de Sdo Mateus do Sul para que:

a) se abstenha de realizar contratacbes de médicos como forma de
terceirizagéo ilicita de mao de obra em detrimento da regra do concurso

publico prevista no artigo 37, Il da Constituicdo Federal;

b) nos casos em que seja viavel a contratagdo de servicos médicos por
meio da realizacdo de procedimento licitatorio, se abstenha de utilizar a

modalidade pregéo;

¢) adeque seu Portal da Transparéncia as disposicbes da Lei n°
12.5627/2011 e da Lei Estadual n° 19.581/2018, disponibilizando a integra

dos procedimentos licitatérios e contratos no Portal da Transparéncia.

No mesmo sentido, manifesta-se o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em Parecer n° 49/21, pela procedéncia parcial da

Representagdo, com determinagoées, inclusive quanto a necessidade de registro,
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na fase de liquidagao de despesa, das informacdes relativas a especificacao das

horas efetivamente prestadas, com indicagao dos profissionais responsaveis.

Requer ainda, a notificagdo pessoal da atual Chefe do Poder
Executivo, bem como Controladora Interna, Sra. Regiane Pereira da Silva (mandato
20.09.2017 a 31.12.2022), a respeito do teor da decisdo que vier a ser proferida,

para ciéncia e adog¢ao das medidas cabiveis.

II-DA FUNDAMENTAGAO

Da analise do feito, verifica-se assistir razdo a instrugdo processual

no sentido da procedéncia parcial da Representagao, sendo vejamos.

No que tange a terceirizagao irregular do servigo publico, verificou-se
que, mesmo existindo vagas a serem preenchidas por médicos de carreira (5 vagas
para médicos plantonistas), optou-se pela contratacdo de empresa terceirizada, nao
se demonstrando o carater complementar da contratacdo. Tal proceder contrariou
entendimento formulado em sede de consulta por esta Corte, e reafirmado por meio
do recente Acérdao 201/20 - Tribunal Pleno, que previu a possibilidade de utilizacao
do procedimento de credenciamento para a realizagao de plantdes ou sobreavisos
junto a entidades municipais de saude, inclusive mediante empresa terceirizada,
desde que atendidos os requisitos estabelecidos pelo Acérddo n° 549/11 - Tribunal

Pleno, o que ndo se demonstrou no presente.

Conforme apontou o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
em janeiro de 2019, foi autuado neste Tribunal o processo de Requerimento de
Analise Técnica n° 20766/19, relativo ao procedimento administrativo de Concurso
Publico para provimento do cargo de médico plantonista no Municipio, em que
identificou-se Termo de Rescisdo Unilateral do Contrato n°® 249/2019, celebrado com
a empresa ADCON, nao havendo, até aquele momento, noticias de deflagracdo do

edital do concurso.

Propde-se, dessa forma, a RECOMENDAGAO, ao Municipio de
SAO MATEUS DO SUL, a fim de que se abstenha de realizar contratagbes de
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meédicos como forma de terceirizagao ilicita de mao de obra em detrimento da regra

do concurso publico prevista no artigo 37, Il da Constituicdo Federal.

Além disso, apontou-se a utilizagdo de dispensa de licitacdo e
pregao para a contratagdo de médicos, o que igualmente contraria o entendimento
desta Corte, desta vez firmado por meio da consulta n® 355157/19, em que se
considerou que tais servigos nao estariam compreendidos na definicdo de servigcos
comuns de que trata a Lei Federal n°® 10.520/2002, in verbis:

“Essa modalidade licitatéria permite, portanto, que o julgamento das
propostas seja realizado com base em padrbes de desempenho e qualidade
objetivamente estabelecidos no edital, consoante especificagées usuais do

mercado.

E dentro dessa acepgcdo que entendo inviédvel a contratacdo de servigos
meédicos mediante procedimento licitatorio na modalidade pregdo. Com
efeito, para a realizagdo de tais servigos, exigem-se dos prestadores
conhecimentos intelectuais e competéncias praticas, cujas variagbes de
qualidade tém potencial para produzir significativos impactos na tomada de

decisdo pela Administragao Publica.

Nesse cenario, ndo é possivel classifica-los como servigos de natureza
comum, sujeitos a procedimento de escolha pautado exclusivamente no

menor prego ofertado.

(-..) Por tais motivos, concluo, em resposta a presente questao, ser inviavel
a utilizagdo de procedimento licitatorio na modalidade pregédo para
contratagdo de profissionais para prestagdo de servicos médicos junto ao
SAMU, por néo se enquadrar, dito objeto, na definicdo de servigos comuns
de que trata a Lei Federal n°® 10.520/2002.

(TCE/PR — Consulta n°® 3565157/19 — Acérdéo n° 3733/20 — Tribunal Pleno —
Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — Sessé&o: 09/12/2020)

Nado ha que se acolher, desta feita, os argumentos da
Municipalidade, no sentido de que os servigos técnicos em analise seriam “simples”
e de “facil identificagdo”, pelo que se propdbe RECOMENDACAO para que o
Municipio de Sdo Mateus do Sul, quando cabivel a contratacdo de médicos via
licitacdo (ou seja, quando a contratagao tiver tdo somente carater complementar e
nao for viavel a parceria com entidades privadas sem fins lucrativos) se abstenha de

utilizar a modalidade pregéao.
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Observou-se ainda, a auséncia de disponibilizagdo no Portal da
Transparéncia das informagdes completas concernentes as contratagcdes dos
servicos médicos para o sistema de saude municipal, haja vista que os empenhos
emitidos nao apresentavam descrigao pormenorizada dos procedimentos realizados,
tampouco outros dados necessarios a fiscalizagdo, tais como, numero de
atendimentos, profissionais responsaveis, quantidade de horas remuneradas,

valores, local da prestacéo de servigo, entre outros.

Em que pese os argumentos no sentido da existéncia de sentenga
judicial reconhecendo a regularidade de seu Portal de Transparéncia, bem como de
Termo de Ajustamento de Conduta a fim de solucionar as eventuais pendéncias, ndo
demonstrou nos autos que a obrigacao de divulgagao da integra dos procedimentos
licitatérios teria sido afastada pelo Poder Judiciario ou mesmo pelo Ministério

Publicos Estadual.

Ressalte-se ainda, que a atuacido do Poder Judiciario, ou mesmo do
Ministério Publico Estadual ndo obstam a agdo desta Corte de Contas,
considerando-se o principio da independéncia das esferas administrativas e judiciais.
Tal preceito preserva a esfera de competéncia desta Corte, na medida em que suas
decisdes, embora possam ter origem no mesmo fato, buscam avaliar a atuagao e a
conduta do agente/servidor na esfera administrativa.

Sob esta 6tica, sdo inumeras as decisoes desta Casa a citar como
exemplo:

“Com relagdo a documentagédo juntada, ja descrita no relatério, releva

notar, inicialmente, a absoluta independéncia de instadncias entre o Poder

Judiciario e esta Corte de Contas, de modo que, a principio, nenhuma

decisdo é vinculante, ressalva a exceg¢do do juizo criminal, com relagdo a

autoria e materialidade do delito que, por 6bvio, nao é o caso dos presentes
autos. (Acérdéao n° 6312/15 — Tribunal Pleno. Conselheiro Relator Ivens

Linhares)

Entendo que ainda que, mesmo quando superada a independéncia entre os
Tribunais de Contas em sua esfera de atuagao, as circunstancias faticas
devem estar devidamente comprovadas como idénticas para que se possa
cogitar da aplicagdo do principio da isonomia, situagdo essa néo verificada

no caso concreto, razdo pela qual entendo inexistir qualquer possibilidade
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de que o vicio de omissdo possa merecer acolhimento. (Acérddo n°
1051/16 — Tribunal Pleno. Rel. Cons. Ivens Linhares)

“Dessa forma, independentemente do resultado em outra esfera, podera a

Administracdo, desde que haja tipificagdo legal, e que ha no caso em

analise, sancionar o agente publico por ter cometido infracdo administrativa.

Com fundamento na independéncia de instancia, ja se manifestou a TRF da

52 Regido:

Impossibilidade da autoridade administrativa suspender curso de processo
administrativo, por vontade propria, sob a alegagdo de que o mesmo
assunto esta sendo discutido na via judiciaria — Independéncia da atividade
administrativa. (TRF — 52 Regido, REO 500.368, rel. Juiz José Delgado, j.
16.10.1989).” (Acérdao n° 270/16 — Tribunal Pleno. Cons. Rel. Fernando

Guimaraes)

Mantem-se assim, a DETERMINAGAO ao Municipio, para que
adeque, no prazo de 60 dias, seu Portal da Transparéncia as disposicoes da Lei n°
12.527/2011 e da Lei Estadual n° 19.581/2018, disponibilizando a integra dos

procedimentos licitatorios e contratos no Portal da Transparéncia.

Corrobora-se ainda, o opinativo técnico, no sentido de que as
informacdes relativas a especificacdo das horas efetivamente prestadas com
indicagdo dos profissionais responsaveis devem ser registradas na fase de
liquidagdo das despesas, cabendo 8 RECOMENDAGAO nesse sentido.

lI-CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO, pela procedéncia parcial da presente
Representacdo, a fim de propor as seguintes RECOMENDACOES e
DETERMINAGAO ao MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL:

RECOMENDAGOES:

a) se abstenha de realizar contratagdes de médicos como forma de
terceirizacao ilicita de mao de obra em detrimento da regra do

concurso publico prevista no artigo 37, Il da Constituicdo Federal;
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b) nos casos em que seja viavel a contratagdo de servigos médicos
por meio da realizacdo de procedimento licitatorio, se abstenha

de utilizar a modalidade pregao;

c) registre, na fase de liquidagdo de despesa, as informagdes
relativas a especificagdo das horas efetivamente prestadas, com

indicacio dos profissionais responsaveis;
DETERMINACAO:

a) adeque, no prazo do até 60 dias, seu Portal da Transparéncia
as disposicoes da Lei n° 12.527/2011 e da Lei Estadual n°

19.581/2018, disponibilizando a integra dos procedimentos

licitatorios e contratos no Portal da Transparéncia.

Apos transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para registros, cientificando-se pessoalmente a
Chefe do Poder Executivo, Sra. Fernanda Saldanha, bem como a atual Controladora
Interna, Sra. Regiane Pereira da Silva (mandato 20.09.2017 a 31.12.2022), nos
termos do artigo 301, paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo

28 da Lei Orgénica e o artigo 175-L do Regimento Interno.

Por fim, autoriza-se, ap6s o cumprimento integral da deciséo, o
encerramento do processo, € encaminhamento a Diretoria de Protocolo para

arquivamento, nos termos do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:
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I- julgar pela procedéncia parcial da presente Representacao, a
fim de propor as seguintes RECOMENDAGOES e DETERMINAGAO ao MUNICIPIO
DE SAO MATEUS DO SUL:

[I- recomendar que:

a) se abstenha de realizar contrata¢gdes de médicos como forma de
terceirizacao ilicita de mao de obra em detrimento da regra do

concurso publico prevista no artigo 37, Il da Constituicao Federal;

b) nos casos em que seja viavel a contratacdo de servigos médicos
por meio da realizacdo de procedimento licitatorio, se abstenha

de utilizar a modalidade pregéao;

c) registre, na fase de liquidagdo de despesa, as informacgdes
relativas a especificacdo das horas efetivamente prestadas, com

indicacao dos profissionais responsaveis;
lll- determinar que:

a) adeque, no prazo do até 60 dias, seu Portal da Transparéncia
as disposicdes da Lei n° 12.527/2011 e da Lei Estadual n°

19.581/2018, disponibilizando a integra dos procedimentos

licitatorios e contratos no Portal da Transparéncia;

V- determinar, apds transito em julgado, a remessa a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para registros, cientificando-
se pessoalmente a Chefe do Poder Executivo, Sra. Fernanda Saldanha, bem como
a atual Controladora Interna, Sra. Regiane Pereira da Silva (mandato 20.09.2017 a
31.12.2022), nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e o artigo 175-L do Regimento Interno; e

V- autorizar, apdés o cumprimento integral da decisdo, o
encerramento do processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para

arquivamento, nos termos do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

} Votaram, nos Eermos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTI§TA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
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IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de margo de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 3.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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