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PROCESSO N¢: 545882/18
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:  CRISTINA DAMIANA SANTOS CAETANO, FABIO CAVAZOTTI E
SILVA, MARCELO BELINATI MARTINS, MARGARETH
SOCORRO DE OLIVEIRA, MARLIVIA GONCALES DOS
SANTOS, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE LONDRINA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3379/19 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Municipio de
Toledo. Pregbes n° 87/2017 e 198/2017. Aquisicdo de
medicamentos. 1. Pratica de sobreprego, observada
na comparagao dos pregos praticados nos certames
impugnados com os constantes no Banco de Pregos
em Saude (BPS) do Ministério da Saude. 2. Ofensa
ao dever de transparéncia, face a auséncia da integra
dos procedimentos licitatérios e contratos no Portal de
Transparéncia do Municipio. 3. Ndo adogao do
Cdbdigo BR para caracterizagdo do medicamento a ser
adquirido. 4. Pela procedéncia parcial com a
expedicdo de recomendacgbes, afastando-se as
demais sangoes.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n°® 8.666/93 formulada pelo
Ministério Publico de Contas em face dos Pregdes n° 10, 78, 129/2017 e 63/2018 do
Municipio de Londrina, que tiveram por objeto o registro de precos para a aquisi¢ao

de medicamentos.

De acordo com o Ministério Publico de Contas, foram constatadas
cinco irregularidades no ambito dos procedimentos licitatérios analisados:

1. Ofensa ao dever de transparéncia, face a auséncia da
integra dos procedimentos licitatorios e contratos no Portal de

Transparéncia do Municipio;

2. Nao adogcdo do Cdédigo BR para caracterizagao do

medicamento a ser adquirido;
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3. Préatica de sobreprego, observada na comparacdo dos
precos praticados nos certames impugnados com 0s
constantes no Banco de Pregos em Saude (BPS) do Ministério
da Saude;

4. Auséncia de ambiente competitivo;

Por meio do Despacho n° 1172/18 (peca 11), as medidas cautelares
pleiteadas foram deferidas e a presente Representacao foi recebida, determinando-

se a citacdo do Municipio de Londrina, do Sr. Marcelo Belinati Martins (Prefeito

municipal); da Sra. Margareth Socorro de Oliveira (Secretaria de Gestao Publica e

autoridade que homologou o Pregéo 10/2017); da Sra. Marlivia Gongales dos Santos

(Pregoeira do Pregéo n° 10/2017); da Sra. Cristina Damiana dos Santos Caetano

(Pregoeira que conduziu as sessdes dos Pregdes n° 78/2017, 129/2017 e 63/2018);

e do Sr. Fabio Cavazotti e Silva (Secretario de Gestdao Publica e autoridade que

homologou os Pregbes 78/2017, 129/2017 e 63/2018) para apresentarem

contraditério.

Na sequéncia, a decisdo liminar foi ratificada pelo Acoérdao n°

2161/18, do Tribunal Pleno (pega 22), que manteve a determinacao cautelar para
que o Municipio:

a) passe a disponibilizar no Portal de Transparéncia a integra

dos proximos procedimentos licitatérios realizados e dos

contratos celebrados pelo Municipio; e

b) passe a adotar, nas futuras aquisicbes de medicamentos, o
Cdodigo BR do Catalogo de Materiais do Comprasnet, e a
promover pesquisa de precos no ambito do Banco de Precos
em Saude para subsidiar a formagao dos pregos referenciais,

evitando sobrepreco.

Em resposta, as pregoeiras Sras. Cristina Damiana Caetano (pega
32) e Marlivia Gongales dos Santos (peca 35) arguiram a auséncia de
responsabilidade na condi¢cdo de Pregoeiras. Por sua vez, os Secretarios Sr. Fabio

Cavazotti e Silva (pega 47) e Sra. Margareth Socorro de Oliveira (pega 61) arguiram
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a nulidade dos relatorios de sobrepreco e defenderam a competitividade nos

certames impugnados.

Finalmente, o Municipio de Londrina e o Sr. Marcelo Belinati Martins
(Prefeito), em defesa conjunta (pecga 67), defenderam a efetiva competitividade nos
pregdes; aduziram impropriedades no uso da BPS para determinagdo de
sobrepreco; afirmaram que o Municipio utiliza o Sistema Eletrénico de Informacdes
(Sistema SEI), que permite a consulta na integra dos procedimentos licitatérios por
qualquer interessado; e afirmaram que nas proximas licitagdes o Municipio fara uso
do Cddigo BR.

Remetidos os autos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
mediante a Instrugao n° 1932/19 (pecga 76), opinou pela regularidade dos Pregdes n°
10/2017, 78/2017, 129/2017 e 63/2018, e consequente improcedéncia da presente
Representagéo da Lei n° 8.666/93.

De modo diverso, o Ministério Publico de Contas, mediante o
Parecer n° 532/19 (peca 77), reconheceu a adocao de medidas corretivas pelo
Municipio, contudo opinou pela procedéncia parcial da presente Representacao,

para fins de confirmacao das recomendacdes expedidas na medida cautelar.

E o relatorio.

2. Corroborando em parte os pareceres instrutérios, a presente
Representagdo merece ser julgada parcialmente procedente, para fins de expedi¢cao

de recomendagdes.

2.1. Disponibilizagdo na integra dos procedimentos licitatérios e contratos celebrados

pelo Municipio no Portal de Transparéncia

De acordo com o Ministério Publico de Contas, as informacgdes
relativas aos procedimentos licitatorios constantes no Portal de Transparéncia do
Municipio seriam parciais, haja vista que ausentes os documentos preparatorios das

licitagdes.
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Diante disso, em um juizo sumario, deferiu-se a medida cautelar
para que o Municipio passe a disponibilizar a integra dos préximos procedimentos
licitatorios realizados e dos contratos celebrado em seu Portal de Transparéncia,
com fulcro no art. 37, caput, da Constituicdo, bem como dos arts. 8° §1°, llle Ve §
2°da Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei da Transparéncia), e dos arts. 48, § 1°, Il e 48-
A, |, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e nos arts.
1° e 2° da recente Lei Estadual n°® 19.581, de 04 de julho de 2018.

Em sua defesa, o Municipio e o gestor municipal (peca 67) alegaram

que:

O Municipio de Londrina utiliza-se desde 2016 do Sistema SEI
(Sistema Eletronico de Informagdes) para tramitacdo e
instrucdo dos processos de licitagdo. Trata-se de um sistema
web que possibilita o acesso por qualquer interessado e de
qualquer localidade ao conteudo dos processos, por meio da

internet.

Esclarecemos que os numeros dos processos SEl estdo
devidamente identificados em todas as licitagdes expedidas a
partir de 2016. Por meio desse numero & possivel acessar o
processo na integra no Portal do Municipio, ressalvados os
casos de sigilo de informagdo previsto na Lei de Acesso a

Informacao.

Os contratos e atas de registro de pregcos em vigéncia,
independente do ano do processo licitatorio, também estao
disponiveis no mesmo sistema para consulta a qualquer

momento.

Relativamente aos pregbes 10/2017, 78/2017, 129/2017 e
63/2018, os numeros dos processos eletrbnicos estéo
devidamente indicados nos predmbulos dos editais, consoante

abaixo demonstrado:
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Ap6s consulta ao Portal de Transparéncia do Municipio, a
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal confirmou a possibilidade de acesso a

integra dos processos licitatorios através do referido Sistema SEI.

Em face do exposto, considerando que os interessados
comprovaram a possibilidade de acesso a integra dos processos licitatorios através
do Sistema SEl do sitio eletrdbnico da Prefeitura Municipal, conclui-se pela

improcedéncia do item, revogando-se a medida cautelar deferida.

2.2. Nao adogao do Cdédigo BR do Catalogo de Materiais do Comprasnet

Em segundo lugar, o Ministério Publico de Contas aduziu pela
necessidade de utilizagao do Codigo BR do Catalogo de Materiais do Comprasnet
para referenciar medicamentos a serem adquiridos pela Administragao, enquanto
medida que visa a efetivacdo do principio da padronizagao, inscrito no art. 15, | da
Lei n°® 8.666/93, além de facilitar o controle social e a fiscalizagao deste Tribunal de

Contas.

De fato, através da utilizacdo do Cdédigo BR, que tem acesso e

consulta publica através do site www.comprasgovernamentais.qov.br, € possivel

fazer pesquisas de precos mais precisas e identificar com maior clareza o
medicamento que se pretende adquirir, além de facilitar a comparabilidade dos

precos utilizados.

Diante disso, com fundamento no art. 1° da Resolucédo n°® 18, de 20
de junho de 2017, da Comisséo Intergestores Tripartite do Ministério de Saude, e no
art. 15, | e V, da Lei Federal n° 8.666/93, esta Corte de Contas concluiu pela
necessidade de adocao do Cdédigo BR como identificador dos medicamentos em

processos licitatorios.

Trata-se do entendimento firmado pelo Acérdao n° 1393/19, do
Tribunal Pleno, proferido em sede de consulta com forga normativa (protocolo n°
602061/18). Verbis:

a) os valores registrados pelos Municipios no banco de pregos

em saude, especialmente aqueles que representam a mesma
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regido geografica, podem ser utilizados como critério unico de
formagao de preco maximo?

Resposta: Nao. Além da obrigatéria consulta ao Banco de
Precos em Saude - BPS e a adogao do Coédigo BR como
identificador dos medicamentos, devem ser consultadas
outras fontes de pesquisa para formacdo do preco de
referéncia, como o COMPRASNET (&mbito federal) e o
COMPRASPARANA (ambito estadual) e a cotacédo direta a
fornecedores. Ha que se estabelecer uma cesta de pregos
aceitaveis, que deve ser analisada de forma critica, em
especial quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados. Todas as consultas realizadas devem constar
expressamente e de forma detalhada e justificada do
procedimento administrativo utilizado para a definicdo do prego

de referéncia. (grifo nosso)

Neste ponto, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal constatou
que o Municipio atendeu a ordem cautelar e adotou medidas efetivas para a
regularizacado desta impropriedade, tendo passado a utilizar o Cddigo BR em suas
licitagbes, conforme verificado, por amostragem, no edital Pregdo Eletrénico
162/2019.

Diante disso, tendo em vista a regularizacdo do apontamento ao
longo da instrugdo, conclui-se pela procedéncia do item tdo somente para fins de
expedi¢ao de recomendagao para que o Municipio mantenha a utilizacdo do Cdodigo
BR do Catalogo de Materiais do Comprasnet, nas fases internas e externas dos
processos licitatorios para aquisicdes de medicamentos.

2.3. Do sobrepreco na comparagao dos precos utilizados nos certames

O Ministério Publico de Contas alegou a existéncia de sobrepreco na
comparagao dos pregos praticados nos certames com os constantes no Banco de

Precos em Saude (BPS), tendo apurado no Pregédo n° 10/2017 uma diferenca na

ordem de R$ 36.112,50 tendo como referencial o “preco médio” e R$ 51.419,70 em

relagdo ao “preco mediano”; no Pregdo n° 129/2017 uma diferenga na ordem de R$
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490.440,70 tendo como referencial o “preco médio” e R$ 506.473,58 em relacdo ao

“preco mediano”; e no Pregdo n° 63/2018, uma diferenca na ordem de R$

322.967,88 tendo como referencial o “preco médio” e R$ 423.867,97 em relagdo ao

“preco mediano”.

A metodologia de calculo utilizada pelo Ministério Publico de Contas,
comparou 0s pregos praticados com os “precos médios” e “precos medianos”
encontrados no Banco de Pregcos em Saude (BPS) do Ministério da Saude

(http://bps.saude.qov.br/login.;sf).

De modo contrario, em seus pareceres conclusivos, tanto a
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal quanto o Ministério Publico de Contas
concluiram pela improcedéncia do apontamento, ja que ndao constam informacgoes
sobre os parametros empregados nos levantamentos que subsidiaram a prefacial,
tampouco a eventual utilizacdo de filtros quando da pesquisa de precos efetuada

junto ao Banco de Pregcos em Saude (BPS).

Este € o entendimento que se adota, haja vista que a metodologia
utilizada pelo representante ndo permite demonstrar, indene de duvidas, a

ocorréncia de sobreprec¢os no certame em questao.

Neste ponto é necessario destacar que questionamento idéntico ja
foi enfrentando pelo Acérdao n° 2375/19, do Tribunal Pleno, de minha relatoria
(processo 479367/18), no qual consignou-se que, “similarmente ao que ocorre com a
pesquisa de precos para o estabelecimento dos precgos referenciais, que deve ser
ampla e utilizar-se de fontes variadas a fim de se atingir maior fidedignidade, a
metodologia para afericao de sobrepreco em licitagbes de medicamentos também
nao pode ser limitada a comparagdo com a média de valores constantes em um ou
outro banco de dados, devendo levar em consideracdo diversos critérios e

peculiaridades que interferem nos preg¢os concretamente praticados.”

Este entendimento se amparou na sistematica utilizada pelo Tribunal
de Contas da Unido, que possui vasta experiéncia na apuragao do dano ao erario
em aquisicoes de medicamentos, a qual considera uma série de paradmetros para
estimar o valor do sobreprego. Assim, por exemplo, a metodologia do TCU vale-se

da selegdo dos maiores pregos registrados em bancos de pregos locais - e apenas
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subsidiariamente, nacionais - e a inutilizagdo de precos que decorriam de compras

em quantidades superiores que aquelas efetivamente realizadas no caso concreto.

A propdsito, cite-se o seguinte excerto do Acérdao n° 5708/2017 —
Primeira Camara, do Tribunal de Contas da Unido, que expde em minucias a

metodologia aplicada. Verbis:

46. A sistematica utilizada pela equipe de fiscalizagao para
apuracao do débito se amparou em deliberagbes desta Corte
de Contas, tais como os Acordidos 1146/2011-TCU-Plenario,
3016/2012-TCU-Plenario, 384/2014-TCU-22 Camara,
2150/2015-TCU-Plendrio e 1863/2015-TCU-Plenario. As
referéncias obtidas foram determinadas com viés conservador,
considerando as caracteristicas e a variedade dos
medicamentos a serem pesquisados, tendo sido adotados os
seguintes parametros, visando obter uma estimativa confiavel

do sobrepreco e do superfaturamento:

a) a utilizacdo dos dados do Siasg/Comprasnet levou em
conta o maior preco registrado para o item, inicialmente na
unidade da federacdao Rio de Janeiro e, em caso de nao
localizagao, em nivel nacional, para fins de cumprimento do
art. 210, §1°, inciso Il, do RI/TCU,;

b) ndo foram selecionados registros correspondentes a
contratacdes diretas;

c) nao foram selecionados registros cujos quantitativos
adquiridos fossem superiores aos do pregao em analise,
de modo a evitar ganhos de escala;

d) ndo foram selecionados registros cuja unidade de
fornecimento fosse diferente do previsto no pregao;

e) para cada item de medicamento licitado, considerou-se a
existéncia de, pelo menos, quatro registros no
Siasg/Comprasnet para fim de cOmputo do débito;

f) havendo mais de um fabricante para o item na base de
referéncia, o do item adquirido foi tomado como referéncia e,
ndo havendo coincidéncia, o de outro fabricante, ou, ainda, do

principio ativo;
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g) no caso de fabricante e fornecedor coincidentes, os pregos
da base de referéncia foram majorados em 15%, considerando-
se os termos do Acérdao 95/2007-TCU-Plenario.

47. Como se vé, a pesquisa de precos realizada pela
equipe de fiscalizacéo levou em conta, precipuamente, o maior
preco registrado para o item em outras licitagcbes e
contratagcbes promovidas pelo Governo Federal, sempre
considerando a existéncia de, pelo menos, quatro registros no
Siasg/Comprasnet para fim de computo do débito. Ou seja,
caso houvesse, para um determinado medicamento, somente
trés registros no Siasg/Comprasnet, referentes a outras
aquisi¢des realizadas por entes federais, esses registros nao
foram considerados para calculo do débito, ainda que os
precos estivessem abaixo do praticado no pregao 21/2013,
desconsiderando-se, desse modo, a existéncia de sobrepreco
na aquisicao daquele medicamento pela Prefeitura Municipal
de Itaguai.

48. Mesmo considerando que o0s maiores valores
unitarios levantados provavelmente sejam significativamente
superiores aos valores que poderiam ter sido obtidos em um
certame que atendesse aos principios administrativos
aplicaveis, optou-se por essa metodologia para se dar
cumprimento, com seguranga e prudéncia, ao que prescreve 0
art. 210, §1°, inciso I, do RI/TCU, segundo o qual a estimativa
do débito deve ser apurada pela quantia que seguramente nao
excederia o real valor devido.

49, Destaca-se, ainda, que, na composi¢cdo da pesquisa
utilizada, preponderou-se o registro de aquisicoes de
pequena monta, tendentes a valores maiores, por nao se
beneficiarem do ganho de escala, fato que é favoravel aos
responsaveis em termos do débito imputado. Ademais, vale
repisar que a utilizacdo dos dados do Siasg/Comprasnet
levou em conta o maior preco registrado para o item, e nao

a média ponderada dos precgos. (grifo nosso).
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Em corroboracdo, a Coordenaria de Fiscalizagdo Municipal desta
Corte igualmente avaliou que “o Tribunal de Contas da Unido, ao adotar os critérios
de utilizagdo do maior prego registrado no BPS/Comprasnet para comparagédo com
valores adjudicados, garante que o eventual apontamento de sobreprego representa
de maneira mais acurada o chamado vies em relagdo ao contexto do mercado,

diferentemente do que apresenta o MPC-PR’ (pecga 49, fls.11/12).

Diante do exposto, corroborando os pareceres instrutérios, conclui-
se pela improcedéncia da alegagcdo da pratica de sobrepre¢co nos certames em
questdo, uma vez a metodologia empregada pelo Ministério Publico de Contas na
peca inicial mostra-se inadequada para a efetiva demonstracdo de ocorréncia de

sobreprego nos certames em questao.

2.4. Da auséncia de ambiente competitivo

O Ministério Publico de Contas a violagdo ao principio da
competitividade, em razdo de que parte expressiva dos itens validos dos certames
teve poucas ou nenhuma rodada de lances, denotando baixo estimulo a oferta de
lances e a reducédo de pregos, em ofensa aos arts. 3°, caput, 12, Ill, 15, IV, e 23, §§
1° e 7°, da Lei Federal n°® 8.666/93, ao art. 4°, inciso lll, “b” e “c”, da Lei Federal n°

4.717/65, e ao art. 4°, XVII, da Lei Federal n® 10.520/2002.

No caso concreto, ao proceder a compilagdo dos dados extraidos da
ata de julgamento da licitagdo no Pregao n° 10/2017, constatou que de um total de
92 itens, 14 (15,21%) foram fracassados ou desertos e 78 (84,78%) foram validos.
Igualmente, no Pregao n° 78/2017 verificou que de um total de 27 itens, 18 (66,66%)
foram fracassados ou desertos e 09 (33,33%) foram validos. No Pregéao n°® 129/2017
apontou que de um total de 239 itens, 37 (15,48%) foram fracassados ou desertos e
202 (84,51%) foram validos. Finalmente, no Pregdo n°® 63/2018 constatou que dos
itens validos, tem-se 18 itens (19,14%) com trés ou mais rodadas de lances, 12 itens
(12,76%) com duas rodadas, 18 itens (19,14%) com apenas uma rodada e 46 itens

(48,93%) com nenhuma rodada.

De modo contrario, o Municipio de Londrina refutou a existéncia de

qualquer irregularidade nos seguintes termos (pega 67, fl.2). Verbis:
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A quantidade de rodadas ocorridas no certame nao permite
dizer auséncia de competitividade da forma constante na inicial
apresentada pelo Ministério Publico de Contas. Também nao
houve limitacdo da quantidade de lances por licitante. Os
pregoeiros adotaram os procedimentos em conformidade a
legislacdo, mediante a selecdo para a sessido de lances das
ofertas até 10% superiores a melhor proposta ou a selegao das
trés melhores ofertas, nos termos do artigo 4° da Lei 10.520/02,
com posterior sessdo de lances e negociagdo junto aos
licitantes. Poucos lances também podem denotar que o valor
maximo da licitacdo encontrava-se muito proximo ao praticado
no mercado por érgéos publicos, o que se vem exigindo cada
vez mais pelos 6rgédos de controle e vem sendo seguido pelo
Municipio de Londrina, que tem balizado a formacao de pregos
preferencialmente por pregos praticados em outros 6rgéos

publicos, ao invés de orgcamento no mercado.

Conforme se verifica, ndo ha guarida na legislagao aplicavel a
matéria para o procedimento adotado pelo recorrente, qual seja
a limitacdo do numero de lances em um pregéo, por licitante.
Benedicto de Tolosa Filho, expde, com clareza, na obra
intitulada “Pregao — uma nova modalidade de licitagao”, que o
pregoeiro selecionara a proposta de menor valor, tomada como
parametro, e que as ofertas devem se dar, mediante lances
verbais, partindo-se do licitante que oferecer o maior preco e
sucessivamente, em valores distintos e decrescentes, “até que
nenhuma outra oferta seja registrada” (Ed. Forense, pg. 54,
2003). Acérdao 57/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Acolhendo a justificativa apresentada, a Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal concluiu pela inconsisténcia da imputacdo e auséncia de
qualquer irregularidade que tenha comprometido o dever de publicidade e

competividade do certame.
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De fato, este € o entendimento vigente nesta Corte de Contas,
conforme se depreende do Acorddo n° 2197/11, do Tribunal Pleno, do qual

transcreve o seguinte excerto:

Convém nao se esquecer que a eventual presenca de apenas
um unico proponente na licitagdo poderia evidenciar restricoes
indevidas a competividade verificadas no instrumento
convocatério ou deficiéncias, dissonantes com a legalidade, na
publicidade do certame. Em ndo as havendo, se legitimas as
exigéncias constantes do edital e respeitados os prazos e os
meios de publicidades, o certame pode continuar com a
presenca de um unico licitante. Tao soé para ilustrar, o préprio
TCU ja firmou jurisprudéncia no sentido de que ndo ha
impedimento a participagdo de um unico licitante em licitagbes

realizadas sob a modalidade pregéao:

Quanto ao comparecimento de somente uma empresa ao
pregdo em unidade técnica no sentido de que ndo ha
impedimento na legislagdo a conclusdo da licitacdo, a menos
que o edital contenha exigéncias restritivas ao carater
competitivo do certame, o que se verificou no caso (TCU:
Acérdao 408/2008 - Plenario, DOU de 14/03/2008).

Considerando-se que a apresentacdo de somente um licitante
configura indicio, mas n&o evidéncia, de que a competitividade
da licitagcdo teria restado em alguma proporgado prejudicada,
realizou-se a ora combatida determinacdo. Note-se que o
Tribunal ndo entendeu serem tais irregularidades bastantes
para anulagdo do contrato, nem que o comparecimento de
apenas um licitante constitui qualquer tipo de o&bice a
contratagdo (TCU: Acérddo 1316/2010 - Primeira Cémara,
DOU de 19/03/2010).

Diante do exposto, corroborando os pareceres instrutorios, conclui-
se pela improcedéncia da alegacdo de auséncia de ambiente competitivo no

certame, uma vez que nao se verificou qualquer irregularidade no tramite licitatorio,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR WJ6A.H7K2.4FAB.057R.4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

aléem de que houve a efetiva participacdo de interessados, sendo da praxe
administrativa que alguns itens possam ter mais interessados do que outros nos

certames licitatorios.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. Julgue parcialmente procedente a presente Representagao
da Lei n° 8.666/93 em relagdo a nao utilizacdo do Cdodigo BR do Catalogo de

Materiais do Comprasnet para a caracterizagdo do medicamento a ser adquirido;

3.2. Julgue improcedente a presente Representacédo em relagéo a
(i) auséncia de disponibilizacdo da integra dos processos licitatorios e contratos no
Portal da Transparéncia do Municipio; e (ii) auséncia de ambiente competitivo; e (iii)

pratica de sobrepreg¢o nos certames impugnados.

3.3. Expega recomendagao ao Municipio de Londrina, na pessoa do
atual gestor, para que continue adotando o Codigo BR do Catalogo de Materiais do
Comprasnet nas futuras aquisicbes de medicamentos, como parametro para a
pesquisa de precos dos orgamentos prévios e na especificacdo dos medicamentos a

serem adquiridos, quando da divulgagéo do edital de licitagao.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para

encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagcdo da Lei n° 8.666/93, uma vez

presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julgar parcialmente
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procedente, em relagdo a ndo utilizagdo do Cdédigo BR do Catalogo de Materiais do

Comprasnet para a caracterizagdo do medicamento a ser adquirido;

Il — julgar improcedente a presente Representacao em relagao a (i)
auséncia de disponibilizagdo da integra dos processos licitatorios e contratos no
Portal da Transparéncia do Municipio; e (ii) auséncia de ambiente competitivo; e (iii)

pratica de sobrepreco nos certames impugnados;

[l — determinar a expedigao de recomendagao ao Municipio de
Londrina, na pessoa do atual gestor, para que continue adotando o Cédigo BR do
Catalogo de Materiais do Comprasnet nas futuras aquisicbes de medicamentos,
como parametro para a pesquisa de precos dos orcamentos prévios e na
especificacdo dos medicamentos a serem adquiridos, quando da divulgacdo do

edital de licitagdo.

IV — determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes, para registro, e a Diretoria de

Protocolo, para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2019 — Sessao n° 38.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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