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-

PROCESSO N°:  546510/18
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO: CLAUDIO VIRGENTIN, DUOMED PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES - EIRELI, JOAO ROBERTO DE SA, MARCOS
DIAS DOS SANTOS, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO
DE MARIALVA, VICTOR CELSO MARTINI

PROCURADOR: KELLY CARIOCA TONDINELLI
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 331/20 - Tribunal Pleno

EMENTA: Representacao da Lei n° 8.666/93.
Licitagdo para aquisicho de medicamentos.
Desatendimento aos deveres relacionados a
transparéncia. Procedéncia parcial. Emissdo de
recomendagoes.

1.D0 RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n° 8.666/93 proposta pelo
Ministério Publico de Contas face a indicios de irregularidade quanto aos Editais de
Pregéo n° 14/2017, 79/2017 e 121/2017 do Municipio de Marialva, cujo objeto foi a
“aquisicdo de medicamentos destinados a Secretaria Municipal de Saude” nos valores
maximos, respectivamente, de R$ 500.663,28 (quinhentos mil, seiscentos e sessenta e
trés reais e vinte e oito centavos), R$ 1.194.577,00 (um milhdo, cento e noventa e
quatro mil, quinhentos e setenta e sete reais) e R$ 1.076.215,36 (um milhdo e setenta e
seis mil, duzentos e quinze reais e trinta e seis centavos).

O orgado ministerial sustentou haver identificado as seguintes
restricdes nos referidos procedimentos licitatérios:

a) ndo cumprimento do artigo 3° caput, e no artigo 15, inciso V, da Lei
n° 8.666/934, aliado a falhas na demonstragcdo da metodologia de formagédo dos pre¢os
dos orgamentos prévios constantes dos editais e ainda, ocorréncia de sobre-preco em
relagdo ao conjunto de pregos do BPS e do Comprasnet;

b) auséncia de ambiente competitivo, em razdo do baixo numero de
rodadas de disputa para cada um dos itens validos licitados em cada um dos
procedimentos;

¢) considerando que o item 2.2 do Edital do Pregao n° 079/2017 limitou
a participagdo no certame a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
irregularidade na participacdo indevida da empresa Duomed Produtos Médicos e
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Hospitalares Ltda — EPP, inscrita no CNPJ n°® 82.387.226/0001-51, que no periodo teria
receita significativamente superior ao limite para o enquadramento exigido para
participacéo;

d) auséncia da integra dos procedimentos licitatorios no Portal de
Transparéncia do Municipio, violando o principio da publicidade e em franco
descumprimento a Lei 12.527/2011.

Também apontou como restricdo a ndo adogdo do Cddigo BR do
Comprasnet pelo ente Municipal.

Nos termos do Despacho n°® 870/18 — GCFAMG (peca 14), recebi a
Representagao, e, quanto ao apontamento de auséncia da integra dos procedimentos
licitatérios no Portal de Transparéncia do Municipio, concedi a cautelar requerida,
determinando ao Municipio de Marialva a adog¢ao imediata de medidas aptas a garantir
a disponibilidade, na integra, no Portal da Transparéncia do Municipio, de todos os
procedimentos licitatorios realizados, bem como a adogdo de medidas destinadas a
manutencao do referido Portal permanentemente atualizado. No mesmo ato, determinei
a inclusdo, na autuacdo, do ente e agentes passiveis de responsabilizagao,
determinando sua subsequente citagao.

O Despacho foi homologado pelo 6rgao colegiado, consoante Acordao
n°® 2814/18 - STP (peca 51).

O Municipio de Marialva prontamente declarou acolhimento da ordem
cautelar emitida, requerendo, na mesma oportunidade, o prazo de 90 dias para a
digitalizagao e disponibilizagdo na integra de todos os seus procedimentos licitatorios

(peca 31).

A empresa Duomed Produtos Médicos e Hospitalares Ltda — EPP, apds
citada, apresentou nos autos defesa sustentando a regularidade de sua participagao
nos certames inquinados de ilegais (pegas 33-36, 41-49 e 55-59).

O Municipio de Marialva, o prefeito Victor Celso Martini, o Secretario de
Administracao Claudio Virgentin, e o pregoeiro Marcos Dias dos Santos apresentaram
contraditério (peca 65), no qual, apds prestar esclarecimentos sobre a estrutura da
saude publica no Municipio, defenderam a plena regularidade dos pregdes presenciais
questionados, rebatendo os argumentos do MPC-PR face as supostas irregularidades
de sobrepreco, auséncia de ambiente competitivo e admissdo de empresa
erroneamente enquadrada como EPP em lote especifico.

O Controlador Interno do Municipio Sr. Jodo Roberto de Sa, inobstante
citado, ndo apresentou manifestagao.

Mediante a Instru¢do n° 3677/19 - GCM (pega 71), a Coordenadoria de
Gestao Municipal opinou pela procedéncia parcial do feito, em razdo de configurada,
a priori, a auséncia da integra dos procedimentos licitatérios no Portal de
Transparéncia do Municipio. Por outro lado, manifestou-se pela improcedéncia dos
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apontamentos relacionados a pratica de sobreprec¢o, por ndo evidenciada, de auséncia
de ambiente competitivo, face o entendimento de que a competitividade ndo pode ser
medida apenas pelo numero de lances, e ainda, de indevida participagdo de empresa
desenquadrada em ME e/ou EPP, em razdo da auséncia de indicios efetivos de
inadequado enquadramento da licitante. Quanto ao apontamento de obrigatoriedade do
uso do Cdédigo BR, concluiu que a providéncia vem sendo adotada adequadamente
pelo Municipio, sugerindo emissdo de recomendag¢ao e monitoramento nos termos do
art. 175-L, X1V, e 259, paragrafo unico, do Regimento Interno.

Em sentido diverso, no Parecer n°® 942/19 — 2PC (peca 73), o Ministério
Publico de Contas opinou pela procedéncia da Representagdo, ratificando os
apontamentos constantes do pedido exordial, dos quais excluiu apenas os pedidos das
letras ‘h’ e Y, relacionados ao cumprimento do dever da transparéncia e a adog¢ao do
Cdodigo BR na descricdo dos medicamentos, eis que cumprida pelo Municipio a
determinacado Cautelar emitida por esta Corte. Opinou ainda pelo sancionamento da
Empresa Duomed Produtos Médicos e Hospitalares Ltda — EPP, por violagdo ao artigo
3%, Il, c/c aos artigos 47 e 48 da LC n° 123/2006, com a proibicdo de contratar pelo
poder publico pelo prazo de 03 (trés) anos, nos termos do artigo 96, caput, da
LOTCE/PR, combinado ao art. 12, Ill, da Lei n° 8.429/92. Conclusivamente, sugeriu
emissdo de recomendagdo ao Municipio para que mantenha integralmente
disponibilizados os procedimentos licitatorios, dispensas e inexigibilidade de licitagao
em seu Portal da Transparéncia.

2. FUNDAMENTAGCAO

Deve ser julgada parcialmente procedente a presete representacgéo,
ante o reconhecimento que, a época de sua interposicdo, o Municipio de Marialva néo
estava cumprindo adequadamente as determinagdes da Lei n° 12.527/2011, pelas
razoes de fato e de direito que passo a expor.

2.1. Nao atendimento ao dever de transparéncia

A restricao relacionada a falha na disponibilizagcdo de documentos
essenciais referentes ao pregdo em analise no Portal da Transparéncia do
representado, em violacdo ao que determina a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°
12.527/2011), foi item apontado pelo representante e confirmado no exame preliminar
do feito, consoante destacado no Despacho n°® 810/18 — GCFAMG (peca 14):

“Analisando a documentacdo disponivel acerca dos Pregbes n° 014,
079 e 121/2017 do Municipio de Marialva, entendo suficientemente
demonstrada, de antemé&o, a violagdo aos principios da publicidade e
da transparéncia do processo licitatorio, eis que indisponiveis, no Portal
da Transparéncia da entidade, a totalidade das informacbes basicas
pertinentes aos procedimentos competitivos, e pertinentes as proprias
despesas posteriormente realizadas com fundamento neles.
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Buscando as informagbes quanto a licitagbes e contratos do Municipio
em seu enderecgo eletronicob, especificamente quanto a documentagao
referente as licitagbes em comento — Pregbes n° 014, 079 e 121/2017 —
foi possivel confirmar a assertiva do Ministério Publico de Contas”
(peca 14, p. 03)

Em sua manifestagao inaugural, o Municipio confirmou o fato:

“O Municipio de Marialva vem informar que ja disponibiliza no Portal da
Transparéncia todos os Editais de Licitagdo, Atas de Reunido e
Julgamento, Homologagéo e Contratos, e vem adotando providéncias
para que todos o0s procedimentos licitatorios realizados sejam
disponibilizados no Portal da Transparéncia, porém pra que seja dado
efetivo cumprimento a cautelar requer a concessdo d de 90 (noventa)
dias para que todos o0s procedimentos sejam digitalizados e
disponibilizados na integra no Portal da Transparéncia do Municipio.”

(pega 31)

A unidade técnica, em analise conclusiva, entendeu que o item foi
devidamente corrigido:

‘“Ha de se considerar todo um regime juridico que reconhece
importancia e o dever de se dar publicidade e garantir a transparéncia
dos atos praticados pela administragdo publica.

Deste regime faz parte a Lei Estadual n° 19.581, de 04 de julho de
2018, a qual determina a disponibilizagédo da integra dos processos
licitatorios pelos 6rgdos estaduais e municipais, em tempo real, em
seus sites.

Assim, opina-se pela procedéncia do quesito. Opina-se pela n&o
responsabilizagao do gestor representado, entretanto, face a anuéncia,
demonstrada no contraditorio (pega 31), a ordem de publicagdo da
integra dos procedimentos licitatorios exarada na medida cautelar.

Em pesquisa ao portal da transparéncia do Municipio de Marialva,
constatou-se que o ente vem publicando os procedimentos licitatorios
na integra, utilizando-se inclusive do Cddigo BR. Para tanto, utilizou-se
como amostra o Pregdo 71/20192, cujo objeto também versa sobre
aquisicao de medicamentos.” (pecga 71, p. 04-05)

Acompanhando as conclusdes da unidade técnica e a manifestagao
ministerial contida no Parecer n° 695/18 — 1PC (peca 38, p. 02), entendo que, apos a
interposicdo da representacdo, passou a ser atendido de forma satisfatéria pelo
Municipio de Marialva o dever de transparéncia.
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Em consulta ao Portal de Transparéncia’, observo que a Administragdo
Municipal tem envidado esfor¢cos para melhorar o acesso as informacgdes de interesse
publico, com a disponibilizagcdo da integra dos processos licitatorios que realiza.

A melhoria na forma de acesso e disponibilizagdo de dados de
relevancia social € evidente, devendo ser afastadas as sangdes inicialmente previstas
para o descumprimento a Lei da Transparéncia.

Esclareco, contudo, que revisando meu posicionamento inicialmente
defendido, passei a entender que deve ser ponderado o excessivo custo na
disponibilizacado integral dos procedimentos licitatérios, com pouca ou nenhuma
vantagem quanto a transparéncia dos atos de despesa municipal. De fato, entendo
desarrazoada a exigéncia da disponibilizagdo completa e antecipada dos Processos
Licitatorios em sua integralidade, tendo em vista o custo para a alimentagdo do sistema
envolvendo a disponibilizagdo de funcionarios e equipamentos, sem que haja esta
obrigagcdo em lei. Ademais, a disponibilizagdo integral dos processos de licitagdo nao
necessariamente favorece o acesso a informacdo. O excesso de dados pode, ao
contrario, prejudicar o efetivo acesso as informagdes, confundindo e dispersando o foco
dos dados de efetivo interesse da coletividade e do controle social.

Evidentemente, a mitigagdo das exigéncias quanto a disponibilizagéo
integral no portal da transparéncia, pelo Poder Publico, dos processos licitatorios
realizados, ndo mitiga o dever de apresentar, sempre que requerido, a integralidade
desses processos aqueles que assim o requererem com vistas a aferir a regularidade
de todo o procedimento de compra.

Apresenta-se, pois, mais adequada que se determine aos entes
publicos que mantenham disponibilizadas as informagdes concernentes aos seus
processos licitatorios, como preconiza a lei federal, permitindo-se a busca de “objeto
licitado”, dos respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados, sendo possivel a identificacdo inclusive dos valores envolvidos, do nome
dos participantes da licitagdo, da homologacdo, da adjudicacdo, dos nome dos
contratados pela administracdo, e das efetivas aquisicbes decorrentes desses
contratos.

Também ndo entendo exigivel dos municipios o atendimento ao
previsto na Lei Estadual n° 19.581/2018, eis que deve ser respeitado o principio da
autonomia municipal (artigo 30 da Constituicdo Federal), especialmente tendo em vista
a competéncia legislativa exclusiva da Unido para tratar de normas gerais de
licitagdes (artigo 22, XXVII, da Constituicao Federal).

Dessa feita, o item deve ser tido por regularizado, emitindo-se
recomendagao ao Municipio de Marialva a fim de que nas licitagdes realizadas o ente
municipal mantenha atendimento ao dever de transparéncia, com vistas ao

! http://portaltransparencia.marialva.pr.gov.br:8090/portaltransparencia/
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atendimento dos preceitos da Lei n° 12.527/2011, mantendo as providéncias para
garantir que as informagdes sobre as aquisicbes de bens e servigos realizadas pela
municipalidade sejam de facil acesso, nos termos do art. 8° da Lei 12.527/2011,
permitindo-se o conhecimento facil de todos aos principais elementos de seus
procedimentos licitatérios, com indicacado clara de seus objetos e valores, e com
possibilidade de acesso direto aos elementos essenciais das licitagbes, como “edital”,
‘impugnacdes”, “ata de sessdo de julgamento/resultado”, “contrato(s) formalizados”,

“‘despesas decorrentes”.

Conclusao: item regularizado com emissao de recomendacgao.

2.2. Do apontamento de ocorréncia de sobrepreco

O MPC-PR, ao estabelecer uma comparacao entre os valores licitados
e o valor dos mesmos produtos constantes do Banco de Precos em Saude e também o
valor constante do COMPRASNET, reputou ter havido sobrepreco nos Pregbes n°
14/2017, 79/2017 e 121/2017.

O representante sugeriu apenas aplicagdo de multa aos responsaveis,
nao pugnando pela restituicdo de valores. Segundo o proprio Ministério Publico de
Contas, tal apuragdo demandaria a verificagdo da pratica efetiva da entrega e pagamento
de medicamento com prego superior ao preco de mercado, sendo relevante que as
discrepancias de pregos variam em relacdo a cada medicamento, podendo passar de uma
margem minima até o dobro do valor.

Em sede de defesa, esclareceram os interessados:

“O Pregéo Presencial n° 14/2017, tratou da aquisicdo de medicamentos
para atender a Mandados de Notificagdo expedido pela Vara da
Fazenda Publica de Marialva — Processo Judicial e medicamentos
emergenciais decorrentes de distrato com empresas vencedoras em
outros pregbes, o custo mencionado na solicitagdo de despesa foi de
R$ 500.663,28 (...)

Dos 25 itens somente trés foram fracassados/desertos, e 22 itens
foram arrematados, com o valor total final de R$ 399.668,88 ({...),
restando assim uma economia para a Administragdo no importe de R$
100.994,40 (...)

O Pregéo Presencial n° 79/2017, tratou da aquisicdo de medicamentos
destinados a Secretaria Municipal de Saude, o custo mencionado na
solicitagdo de despesa foi de R$ 1.194.577,00 {(...)

Dos 159 itens somente treze foram fracassados/desertos, e 146 itens
foram arrematados, com o valor total final de R$ 736.785,00 (...),
restando assim uma economia para a Administragdo no importe de R$
457.792,00 (...)

O Pregédo Presencial n° 121/2017, tratou da aquisicdo de
medicamentos destinados a Secretaria Municipal de Saude, visto que a
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tentativa de aquisicdo para tais itens acarretou a desergdo no ultimo
processo licitatéorio e, para atender demanda judicial, o custo
mencionado na solicitagao de despesas foi de R$ 1.076.215,36 (...)
Dos 30 itens somente seis foram fracassados/desertos, e 24 itens
foram arrematados, com o valor total final de R$ 669.572,00 (...),
restando assim uma economia para a Administragdo no importe de R$
406.643,36 (...)

Somando os valores prévios dos orgamentos dos trés Pregbes, temos
a importancia total de R$ 2.771.455,64 (...) e somando os valores finais
alcancados nas sessbes de julgamento realizadas temos o valor final
de R$ 1.806.025,88 (...) gerando uma economia para a Administragédo
Publico nos trés Pregbes de R$ 965.429,76 (...), correspondente a
34,83% de desconto.” (pecga 67, p. 14 até 17)

Quanto a formagao dos pre¢cos maximos, justificaram:

“(...) os pregos praticados nos orgamentos prévios e 0s pregos finais
ofertados pelas licitantes por ocasido da sessdo de julgamento, foram
feitos com base em uma pesquisa de pregos, junto a distribuidoras de
medicamentos, comércio atacadista de medicamentos, referéncia de
precos obtida a partir dos contratos anteriores do proprio drgéo, buscas
de precos em farmacias, em ambientes online (...)

(...) os servidores envolvidos nos trés Pregbes, buscaram a analise da
adequacdo dos valores considerados em vista da realidade de
mercado, através da diversificagdo das fontes das informagbes
coletadas com o objetivo de definir o valor estimado da contratagéo, e
dentre esses valores elege-se o menor como base de lances entre os
proponentes.

A Administracdo ampliou as fontes de pesquisa de precos, buscou
também referéncia de precos obtida a partir dos contratos anteriores do
proprio 6rgédo, de contratos de outros 6rgéos, de valores divulgados em
publicagbes técnicas especializadas e outras fontes capazes de retratar
o valor de mercado da contratagdo. Referidos valores sdo aceitaveis,
em relagdo ao contexto de mercado aferido, ou seja, ndo sdo muito
inferiores ao padrdo minimo ou superiores ao referencial maximo
identificados para os produtos.” (pega 67, p. 17)

E concluiram:

‘Realmente para composicdo dos referidos valores prévios de
orcamentos nao foram observados os precos constantes nas bases de
dados publicos: O Banco de Pregos em Saude (BPS) do Ministério da
Saude (...) e o Comprasnet do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo (...), como mencionado pelo Ministério Publico de Contas,
porém o Municipio vem informar que apds a citacdo do presente
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processo, foram adotadas medidas nas futuras aquisicbes de
medicamentos, onde além das pesquisas de pregos ja adotadas,
houvessem a complementagcdo de pesquisa de pregos através do
Cddigo BR do catalogo de materiais do Comprasnet, tanto para a
pesquisa de precos de referéncia quanto para a identificagdo dos
medicamentos que se pretende licitar.” (peg¢a 67, p. 17-18)

A Unidade Técnica, fundamentada em precedentes deste Tribunal®, no
sentido de que é inadequada a utilizagcdo exclusiva do BPS como referéncia unica
para verificacdo de sobrepre¢co em processos de aquisicdo de medicamentos, opinou
pela improcedéncia do pedido.

O Parquet, repisando a argumentacao exordial, concluiu que houve
violagao ao principio da escolha da melhor proposta, eis que nao utilizados como fonte
de consulta para a formagao dos precos maximos os valores constantes do BPS e os
constantes do COMPRASNET.

Corroborando as conclusdes técnicas, ndo entendo configurada a
pratica de sobrepreco. As planilhas elaboradas pelo representado para a fixacao dos
precos maximos tiveram por base um conjunto de pesquisas e informagdes
disponiveis, ndo sendo possivel afirmar que os valores finais dos medicamentos
adquiridos nao tenham se apresentado consoantes aos valores praticados em
mercados em similaridade de condigdes.

Nesse sentido, para apuracdo de efetivo sobrepregco seriam
necessarias comparagoes essenciais entre os itens pretendidos, como a identidade
(ainda que aproximada) das quantidades licitadas; o local da licitagao; o local e a
forma prevista para a entrega dos produtos; a modalidade utilizada (pregdo
eletrénico, registro de pregos, etc.). questdes como credibilidade do comprador,
condigbées de pagamento, questdes essas que interferem sobremaneira na formagao
do preco a ser praticado na venda de cada produto.

Ademais, os pregos registrados no Banco de Pregcos em Saude
configuram uma média ponderada dos valores praticados pela proépria
Administragao Publica como um todo, de forma que equivale ao preco de mercado
para a Administragcdo Publica, servindo de referéncia para tanto na analise das
propostas ofertadas nas licitacdes. Além de se tratar de uma média ponderada, até o
advento da Resolugéo n° 18, de 20 de junho de 2017, da Comisséo Intergestores

2 A unidade técnica mencionou as decisdes contidas no Acdérddo n° 1393/19 — STP, no
Acérdao n°® 1314/19 — STP e no Acoérdao n° 2193/19 — STP. Acrescento a indicacao
dos Acordaos n° 226/19 — STP, n° 2882/19 — STP e n° 3848/19 — STP, que também
trataram do tema.
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Tripartite, ndo havia sequer obrigatoriedade de alimentagdo desse banco de
pregos pelos entes publicos, o que implica desvios na apuragdo da propria média®.

Entendo, portanto, improcedente a representagdo neste ponto,
repisando o fato de que as licitagbes em exame foram realizadas em 2017, em
momento anterior as manifestacées deste tribunal sobre a utilizacdo do cédigo BR, e
das informagdes constantes do Banco de Precos em Saude e do Comprasnet para a
formacéo dos precos maximos de medicamentos para fins de licitacao.

Aproveito, contudo, a oportunidade para recomendar a entidade que
atenda o decidido no Acérdao n° 1393/19 — Tribunal Pleno, proferido em sede de
consulta - Processo n° 602061/18, no sentido de que, “além da obrigatéria consulta ao
Banco de Pregcos em Saude — BPS - cujo parametro devera ser o valor da média
ponderada - e a adogdo do Codigo BR como identificador dos medicamentos, devem
ser consultadas outras fontes de pesquisa para formacéo do prego de referéncia, como
0 COMPRASNET (émbito federall e o COMPRASPARANA (émbito estadual) e a
cotacao direta a fornecedores. Ha que se estabelecer uma cesta de pregos aceitaveis,
que deve ser analisada de forma critica, em especial quando houver grande variagao
entre os valores apresentados. Todas as consultas realizadas devem constar
expressamente e de forma detalhada e justificada do procedimento administrativo
utilizado para a definigdo do preco de referéncia’.

Conclusao: item de restricaio nao configurado mas com emissao de
recomendacao.

2.2.1 Metodologia de pesquisa de pre¢os adotada

Foi requerido ao representado a apresentacdo de esclarecimentos
acerca da metodologia de pesquisa de precos adotada pelo ente municipal, na
formacéo do prego maximo em medicamentos.

Nos termos reproduzidos no item acima, os interessados esclareceram
proceder a busca diversificada de informagdes para a formagao dos pregos maximos,
comprometendo-se a passar a incluir a consulta ao Banco de Pregos em Saude e do
COMPRASNET para as proximas licitagoes.

Em pesquisa ao portal da transparéncia do Municipio de Marialva,
verifica-se que a entidade vem se utilizando do Cédigo BR, consoante inclusive aferido
pela unidade técnica em sua manifestagado conclusiva (pega 71, p. 11), sendo apenas o
caso de recomendar ao ente representado para que, atendendo ao Acérdao n® 1393/19
— Tribunal Pleno, adote o Cédigo BR em todas as compras relativas a medicamentos
que realizar.

% Somente a partir de dezembro de 2017 passou a ser obrigagdo dos gestores a
inclusdo de dados das compras de medicamentos homologadas nesse sistema, nos
termos do art. 3° da Resolugao n°® 18/20017.
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Conclusao: item de restricado ndo configurado mas com emissao de
recomendacgao.

2.3. Da auséncia de ambiente competitivo

Segundo o Parquet, os procedimentos licitatorios evidenciaram “baixo
estimulo a competitividade traduzida em poucas rodadas de lances verbais”, eis que
“no Pregéo n°® 014/2017 apenas 28% dos itens houve trés ou mais rodadas; no Pregao
n® 079/2017 também apenas 07% obteve trés ou mais rodadas; e no Pregéo n°
121/2017 foram apenas 13% dos itens que obtiveram trés ou mais rodadas” (peca 03,
p. 10-11).

O Municipio de Marialva apresentou farta argumentagdo de modo a
demonstrar a conduta ativa do pregoeiro e comprovar a garantia das condi¢gbes de
competitividade e economicidade nos certames. Destaco da defesa:

“Verifica-se assim, que ndo houve qualquer irregularidade ou violagdo
legal quanto ao numero de participantes nos referidos pregbées, sendo
imprevisivel a quantidade de lances que cada empresa ira ofertar, veja-
se também que as vezes duas empresas concorrentes podem existir
urna quantidade grande de lances e em contrapartida podem ter varias
empresas concorrentes e estas podem néo ofertar varios lances.

O que pode categoricamente podemos afirmar é que o Pregoeiro
buscou estimular os concorrentes, para que houvesse uma disputa e é
claro ocorresse uma aquisi¢do mais vantajosa para a Administragéo,
podemos confirmar isso pela analise do Pregdo 121/2017, referente ao
Lote n.1, nos seqguintes itens:

(...)

Ressalta-se também que ndo se mede a competitividade apenas pelo
numero de lances, mas, sim, com a atenta observagdo dos valores
efetivamente praticados, comparando-os com o mercado e com a
posterior execugdo do contrato (pratica de entrega de produtos e
precos praticados). Veja-se também que os pre¢gos sdo cotados em
patamar baixo, pois 0s entes publicos utilizam dos menores pre¢cos nos
certames.

Denota-se também, que a 'disputa técnica" ndo se Ilimita a
apresentacao de "lances”, mas se inicia desde o momento da formagcéo
do precgo, pela Administragcdo Publica, quando da analise de cotagdes e
dos precos praticados no mercado, inclusive com o envio de
orgcamentos pelas empresas interessadas. Assim, quando se inicia a
sessdo de julgamento, para fins de eventual apresentagdo de lances,
nédo é obrigatoria uma "luta sem tréguas” entre os participantes, mas
sim que as empresas concorrentes firmem o contrato pelo prego justo
praticado pelo mercado e firmado pelo ente publico.” (pega 67, p. 19-
21)
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A unidade técnica acolheu a defesa municipal, manifestando-se pela
regularidade na condugdo do certame quanto a competitividade, destacando a
auséncia de previsao legal quanto a exigéncia pretendida pelo representante, e
reconhecendo que as caracteristicas proprias do mercado de medicamentos
eventualmente n&o propiciam uma maior disputa de precgos:

“(...) A legislagéo patria ndo exige um numero de minimo de lances
em pregbes. Enquanto as alegagcbes basearam-se em porcentagens de
itens licitados apds baixo numero de lances, a aquisicdo dos demais
itens permaneceu positivamente incontroverso. Assim, ndo ha como
afastar a possibilidade de que certas caracteristicas intrinsecas ao
mercado de medicamentos ndao permitiram mais lances ou ofertas
de pregcos mais baixos para os itens suspeitos.

Outrossim, ndo foram encontradas restricbes indevidas a
competividade nos instrumentos convocatorios (pegas 6, 9 e 12) ou
deficiéncias dissonantes com a legalidade ou publicidade dos
certames. Assim, ndo as havendo, e consideradas legitimas as
exigéncias constantes dos editais, respeitados os prazos e os meios de
publicidade, opina-se pela improcedéncia do item.” (peca 71, p. 08)

Com razédo o representado e a unidade técnica. Nao vislumbro nos
certames falhas administrativas ou gerenciais que possam ter dado causa a alegada
pequena competitividade entre os fornecedores. Ademais, o Municipio ndo pode
obrigar os licitantes a permanecerem oferecendo propostas para fomentar mais
‘rodadas” de lances.

Portanto, a realizacdo de poucas rodadas de lances ndo importa na
configuragcédo, por si sO, de irregularidade. E, no presente caso, ndo evidenciada
qualquer outra condigao restritiva ao carater competitivo da licitacdo, o item deve ser
considerado regular.

Conclusao: item de restricao nao configurado.

2.4. Da participacao de empresas desenquadradas em ME e/ou EPP em licitagao
elou itens exclusivos das MEs e EPPs

Ultimo apontamento da representacéo diz respeito & suposta fraude na
participacdo da empresa DUOMED Produtos Médicos e Hospitalares Ltda — EPP no
Pregao 79/2017, que, de acordo com o Parquet, nao poderia estar enquadrada como
ME ou EPP, eis que o somatério dos empenhos pagos a empresa informados ao Portal
Informagdes para Todos (PIT) do Tribunal de Contas do Estado do Parana, revela
quantia acima do limite legal para enquadramento nessas categorias.

O Parquet apontou:

“(...) verificou-se a participagdo em procedimento licitatério exclusivo
para MEs e EPPs da empresa Duomed Produtos Médicos e

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 727T.3DK6.MLD4.SD55.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Hospitalares Ltda — EPP, que na ocasido do certame encontrava-se
desenquadrada como EPP, uma vez que no exercicio de 2016 houve
empenhos pagos a referida empresa na ordem de R$ 6 milhbes,
superando o limite de R$ 3.600.000,00 previsto no artigo 3° da Lei
Complementar n° 123/2006.

(...)

Constatou-se que a referida empresa foi credora de empenhos em
varios Municipios do Estado do Parana, que somados totalizam R$
6.319.948,75, devidamente pagos no exercicio de 2016, conforme
consta no Portal de Informagbées para Todos (PIT) deste Tribunal de
Contas’. (peca 3, p. 13-14)

A empresa representada defendeu-se, aduzindo estar correta sua
qualificagdo no SIMPLES nacional, expondo:

“(...) o Ministério Publico levou em conta, para sua anélise, a
quantidade de contratos publicos da empresa, a partir de dados
formais, sem atentar-se para o efetivo repasse integral dos valores por
eles indicados, eis que a receita bruta depende do repasse
propriamente dito, e ndo de valor contratual simples.

Segundo, o de que houve desprezo pela mudanga contabil de
faturamento, sistema de competéncia versus sistema de caixa, fato que
gera reflexo no modelo contabil, sobretudo no documento oficial (Gnico
formalmente valido) oriundo da responsabilidade do contabilista —
balancgo oficial — cuja observagao é suficiente para notar o faturamento
real “para fins de insergdo como Simples Nacional’.

Ressaltemos que a prova contabil da permanéncia justa da empresa na
sistematica do Simples Nacional é confirmada, neste caso, por nota
contabil confeccionada pelo contador responsavel, demonstrando o
equivoco de se presumir uma empresa ‘fora’ da categoria de Simples
Nacional, por conta de uma analise abstrata de supostos ‘empenhos
recebidos’.

Terceiro, o de que, a despeito de se considerar o maximo formal
notado pelo MP no TCE-PR, a diferencga ficou no maximo permitido de
superagdo de até 20% do faturamento estipulado, considerando
evidentemente o documento valido para o gozo da natureza de simples
nacional — balango confirmado por nota técnica (nota contabil)”. (peca
42, p. 03)

Efetivamente, corroborando as conclusbes técnicas quanto ao ponto,
nao merece acolhida a representagao nesse particular.

A alegacéo de fraude no enquadramento de MEs e EPPs, bem como a
consequente responsabilizacdo através de sangdes administrativas, somente pode
subsistir se fundada em comprovagao documental da alegada fraude o que, neste
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-

caso, ndo ocorreu. Os apontamentos foram fundados apenas em dados de empenhos
extraidos do Portal Informagéo para Todos (PIT), os quais inclusive, até o momento
tém natureza meramente declaratoria.

Dessa feita, devem prevalecer as informagdes contabeis da empresa
representada, habeis, até prova em contrario, a fixar o enquadramento legal das EPP.

Conclusao: item de restricao nao configurado.

3.DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. julgar parcialmente procedente a representagao, em razdo de
falhas no atendimento ao dever de transparéncia;

3.2. emitir as seguintes recomendagoes ao Municipio de Marialva:

a) a fim de que, nas licitacdes realizadas, mantenha atendimento ao
dever de transparéncia, com vistas ao atendimento dos preceitos da Lei n°
12.527/2011, mantendo as providéncias para garantir que as informacdes sobre as
aquisicdes de bens e servigos realizadas pela municipalidade sejam de facil acesso,
nos termos do art. 8° da Lei 12.527/2011, permitindo-se o conhecimento facil de
todos aos principais elementos de seus procedimentos licitatérios, com indicacao
clara de seus objetos e valores, e com possibilidade de acesso direto aos elementos
essenciais das licitagdes, como “edital’, “impugnacdes”, “ata de sessdo de

julgamento/resultado”, “contrato(s) formalizados

, "despesas decorrentes”;

b) para que atenda ao decidido no Acoérddao n° 1393/19 — Tribunal
Pleno, proferido em sede de consulta - Processo n° 602061/18, no sentido de que,
“além da obrigatdria consulta ao Banco de Pregcos em Saude — BPS - cujo parametro
devera ser o valor da média ponderada - e a ado¢do do Codigo BR como identificador
dos medicamentos, devem ser consultadas outras fontes de pesquisa para formagdo
do preco de referéncia, como o COMPRASNET (édmbito federal)l e o
COMPRASPARANA (ambito estadual) e a cotagdo direta a fornecedores. Ha que se
estabelecer uma cesta de pregos aceitaveis, que deve ser analisada de forma critica,
em especial quando houver grande variagdo entre os valores apresentados. Todas as
consultas realizadas devem constar expressamente e de forma detalhada e justificada
do procedimento administrativo utilizado para a definigdo do prego de referéncia”.

c) para que adote o Cddigo BR em todas as compras relativas a
medicamentos, em atendimento ao Acérdao n° 1393/19 — Tribunal Pleno.

3.3. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, de adogao das
seguintes medidas:
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a) expedicao de oficio a Camara Municipal de Marialva, para ciéncia da
representacdo e da respectiva decisdo, com a disponibilizagdo deste processo
eletrénico;

b) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, na forma da Lei
Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. julgar parcialmente procedente a representagdo, em razdo de
falhas no atendimento ao dever de transparéncia;

Il. emitir as seguintes recomendagoes ao Municipio de Marialva:

a) a fim de que, nas licitacdes realizadas, mantenha atendimento ao
dever de transparéncia, com vistas ao atendimento dos preceitos da Lei n°
12.527/2011, mantendo as providéncias para garantir que as informacdes sobre as
aquisicdes de bens e servigos realizadas pela municipalidade sejam de facil acesso,
nos termos do art. 8° da Lei 12.527/2011, permitindo-se o conhecimento facil de
todos aos principais elementos de seus procedimentos licitatérios, com indicacao
clara de seus objetos e valores, e com possibilidade de acesso direto aos elementos
essenciais das licitagdes, como “edital’, “impugnacdes”, “ata de sessdo de

julgamento/resultado”, “contrato(s) formalizados

, "despesas decorrentes”;

b) para que atenda ao decidido no Acorddao n° 1393/19 — Tribunal
Pleno, proferido em sede de consulta - Processo n° 602061/18, no sentido de que,
“além da obrigatdria consulta ao Banco de Pregcos em Saude — BPS - cujo parametro
devera ser o valor da média ponderada - e a adog¢do do Codigo BR como identificador
dos medicamentos, devem ser consultadas outras fontes de pesquisa para formagdo
do preco de referéncia, como o COMPRASNET (édmbito federal)l e o
COMPRASPARANA (ambito estadual) e a cotagdo direta a fornecedores. Ha que se
estabelecer uma cesta de pregos aceitaveis, que deve ser analisada de forma critica,
em especial quando houver grande variagdo entre os valores apresentados. Todas as
consultas realizadas devem constar expressamente e de forma detalhada e justificada
do procedimento administrativo utilizado para a definigdo do prego de referéncia”.

c) para que adote o Cddigo BR em todas as compras relativas a
medicamentos, em atendimento ao Acérdao n° 1393/19 — Tribunal Pleno.

lll. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, de adogao das
seguintes medidas:
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a) expedicao de oficio a Camara Municipal de Marialva, para ciéncia da
representacdo e da respectiva decisdo, com a disponibilizagdo deste processo
eletrénico;

b) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, na forma da Lei
Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO
DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Sala das Sessoes, 12 de fevereiro de 2020 — Sessao n° 4.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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