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PROCESSO N¢: 664105/18
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO: LUIZ CARLOS DE OLIVEIRA, MARIA LIDIA KRAVUTSCHKE,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR,
MUNICIPIO DE CASTRO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1081/20 - Tribunal Pleno

Representagcdo da Lei n.° 8.666/1993. Aquisi¢cao
de medicamentos. Licitagbes por lotes. Falta de
descricdo e mensuragdo do objeto. Utilizagdo da
Tabela ABCFARMA. Auséncia de especificagdo do
parametro de valores adotados. Procedéncia.
Aplicagdo de multa e expedicado de
recomendagoes.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93 encaminhada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio da qual noticia supostas
irregularidades nos Pregdes Presenciais n.° 18/2017 e n.° 128/2017 do Municipio de

Castro, com vistas a aquisicao de medicamentos.

Relata o representante que os certames foram organizados em lotes
unicos e/ou em lotes de acordo com a classificagdo de medicamentos em
“similares”, “genéricos” e/ou “éticos”, e que a composi¢ao destes seguiu o padrao de
indicar medicamentos que iniciam com a letra “A” até os de denominagdo que
terminasse com a letra “Z” da Tabela da Revista ABCFarma. Assim, informa que os
lotes abarcam todo e qualquer medicamento existente de “A” a “Z” dentro da citada

Tabela.

Nesse ponto, argumenta que o modelo de agrupamento de
medicamentos € pouco atrativo aos licitantes, gerando baixa participacédo e
competividade. A exemplo, informa que no Pregdo Presencial n.° 18/2017 houve

apenas um interessado e no Pregao n.° 128/2017 apenas dois.
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Ainda, afirma que n&o ha qualquer mensuracdo da quantidade
necessaria de medicamento, comprometendo o planejamento das aquisicbes
publicas, cujo limite encontra-se adstrito ao valor maximo global da licitagao
estabelecido em edital, que no caso dos certames referidos ¢ de R$ 150.000,00

(cento e cinquenta mil reais).

Quanto ao direito, aduz que a legislagéo aplicavel as licitagdes exige
que o objeto seja adequadamente descrito e mensurado no instrumento
convocatoério e que, via de regra, deve ser aplicado o critério de julgamento “menor

preco por itens”, em prol da vantajosidade e economicidade.

Questiona, também, a legalidade da utilizagdo da Tabela
ABCFARMA nos certames, haja vista que para sua obtencdo é necessario ser

membro associado e pagar determinada quantia.

O o6rgao ministerial insurge-se, ainda, contra a auséncia de
especificacdo do parametro de valores adotados, uma vez que a “Resolugdo CMED
n°® 4, de 09 de margo de 2011, estabelece que as vendas para o governo ou
decorrentes de ordem judicial deve-se praticar o Prego Maximo de Vendas ao
Governo (PMVG), que é obtido através da subtragdo do Coeficiente de Adequacédo
de Preco (CAP) do Prego Fabrica (PF), na seguinte formula: PMGV = PF — CAP.
Nao realizando tal operagédo, os pregos praticados serdo aproximadamente 19%
superiores aos pregos de mercado para venda ao governo”. Ao nao fixar critério,

aduz que a Administracao deixou ao alvitre das empresas interessadas a escolha.

Ao final, pugna pelo recebimento da Representagdo para que, dentre
outros, sejam julgados irregulares os certames vergastados, com aplicagdo de
multas administrativas e sancdo de inabilitacdo para o exercicio de cargo em

comissao e outras determinacoes.

Por meio do Despacho n.° 1434/18 (peca 10), recebi o expediente
para apurar os seguintes pontos: a) legalidade e economicidade do critério de
julgamento aplicado nos certames; b) legalidade dos editais no que diz respeito a
falta de descricdo e mensuragdo do objeto; c) legalidade da utilizagao da tabela
ABCFARMA como parametro nos certames; e d) legalidade da omissao no que diz

respeito a auséncia de especificacdo do parédmetro de valores adotados (PMC, PF,
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PMVG). Por conseguinte, determinei a citagdo do Municipio de Castro, na pessoa de
seu representante legal, do Sr. Luiz Carlos de Oliveira (pregoeiro e signatario dos
editais), da Sra. Maria Lidia Kravutschke (secretaria municipal de saude responsavel
pela elaboragéo dos termos de referéncia dos certames) e do Sr. Moacyr Elias Fadel

Junior (prefeito municipal).
Os esclarecimentos foram apresentados a pega 22.

Pelo Despacho n.° 769/19 (peca 26), determinei nova intimacao da
municipalidade para apresentar as informacgdes solicitadas no Parecer n.° 236/19 do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, sendo os esclarecimentos juntados

as pecas 31 a 35.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se pela
regularidade das licitagdes, considerando “circunstancias excepcionalissimas e
imprevisiveis, nas quais o Municipio € compelido a dispensagao de medicamentos
nao padronizados, ou em desconsideragdo a sua competéncia junto a
RENAME/REMUME, derivada da Politica Nacional de Medicamentos”, nos termos
das Instrucdes n.° 594/19 (peca 24) e n.° 4.230/19 (peca 41).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por outro lado,
opinou pela procedéncia da Representacdo, com aplicacido das san¢des indicadas
na peca inicial, entendendo “ilegal a pratica de compras de medicamentos por listas
de A a Z, assim como o critério de classificagao adotado e a nao utilizagdo do Preco
Maximo de Vendas ao Governo (PMVG)”, nos termos do Parecer n.° 572/19 (peca
42).

Ressaltou que “a situacdo de excepcionalidade nao restou
comprovada pelo Municipio de Castro, especialmente em decorréncia do nao envio
das decisbes judiciais ou administrativas e da lista REMUME anteriormente

requisitadas”.

Apos inclusdo do processo em pauta de julgamento, a parte
representada juntou novos documentos (pecgas 43-117), os quais recebi, mediante

Despacho n°® 2050/19 (pec¢a n°® 119), determinando nova instrugao.
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A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante Instrugdo n° 282/20

(peca n° 122), reiterou seu opinativo pela improcedéncia do feito.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, igualmente, ratificou
o entendimento anteriormente exarado, pela procedéncia do feito, consoante
Parecer n° 92/20 (pecga n° 123). Argumentou o Parquet que nao foram apresentadas
as decisdes administrativas ou judiciais que teriam justificado a aquisicdo dos
medicamentos por lista fechada, bem como mencionou que nédo houve defesa

quanto aos demais pontos.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Com razao o 6rgao ministerial pela procedéncia da Representacéo.

Segundo relatado, o expediente foi recebido para apurar os
seguintes pontos: a) legalidade e economicidade do critério de julgamento aplicado
nos certames; b) legalidade dos editais no que diz respeito a falta de descricédo e
mensuragao do objeto; c¢) legalidade da utilizacdo da tabela ABCFARMA como
parametro nos certames; e d) legalidade da omissédo no que diz respeito a auséncia
de especificagdo do parametro de valores adotados (PMC, PF, PMVG).

Em defesa, os representados sustentaram que a tabela de precos da
revista ABCFARMA é uma ferramenta “atualizada e de facil pesquisa, que utiliza as
mesmas informagdes contidas na planilha de pregcos da ANVISA”.

Alegaram que a adocdo de pregcos da ABCFARMA nao direciona
nem restringe a participagdo de interessados, “pois ndo vincula as empresas
participantes, servindo apenas de preco de referéncia”. Ainda, “a adogao desse tipo
de julgamento visa celeridade no processo licitatorio, garantindo a necessidade da
Secretaria Municipal de Saude sem vincular o rol taxativo de medicamentos”.

Ressaltam, também, que ndo houve estimativa de quantitativos dos
itens “por se tratar de registro de pregos, ficando prevista toda e eventual demanda

de medicamentos”.
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Os representados destacaram que os certames questionados tinham
por objeto a aquisicdo de medicamentos de uso extraordinario e imprevisivel, “haja
vista que para as demais situagdes existem atas de registro de preco especificas,
com rol imenso dos farmacos utilizados nas atividades ordinarias dos posts de saude
e unidade de pronto atendimento”.

Ao final, informaram que o Pregdo Presencial n.° 128/2017 foi
revogado.

Pois bem. Primeiro, embora o Pregao Presencial n.° 128/2017 tenha
sido revogado, verifico que ele produziu efeitos juridicos e financeiros. Por outro
lado, o Pregdo Presencial n.° 18/2017, também analisado neste expediente, n&o foi
revogado. Assim, cabe a apreciagao desta Corte quanto a legalidade dos pontos
objeto da demanda.

Nesse item, valho-me do Parecer n.° 572/19, in verbis (pecga 42):

De outro vértice, ainda que defenda a regularidade das
disputas, tem-se que a revogacao do Pregado n.° 128/2017 (e
também do Pregdo n.° 57/2018, nado abrangido por esta
Representacao) apés a formulagdo dos questionamentos por
este Ministério Publico demonstra que o Municipio de Castro
reconheceu a existéncia das irregularidades ora discutidas, nao
havendo que se falar em perda do objeto deste feito em razdo
da retirada do mundo juridico do referido procedimento
licitatorio.

Ressalte-se que o Pregao n.° 18/2017 nao foi revogado,
havendo o respectivo Contrato, celebrado com a empresa
Farmacia Holanda Ltda., vigorado até o més de maio de 2018,

produzindo plenos efeitos juridicos e financeiros.

(..)

Assim, mesmo que o Pregao n.° 128/2017 tenha sido
posteriormente revogado, ambas as disputas tratadas
nesta Representacao produziram efeitos, especialmente
financeiros, totalizando ao menos R$299.876,63 (duzentos e
noventa e nove mil, oitocentos e setenta e seis reais e

sessenta e trés centavos) as despesas embasadas em
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Pregbées reconhecidamente eivados de vicios, nao
possuindo a mencionada revogagao, portanto, a
capacidade de convalidar as impropriedades amplamente

discorridas neste expediente.

No mérito, quanto aos dois primeiros pontos, referentes ao critério
de julgamento e a falta de descricdo e mensuragdo do objeto, a demanda é
procedente.

As licitagdes questionadas adotaram como critério de julgamento a
alocagao dos medicamentos em lotes de “A” a “Z” relativos a Tabela ABCFARMA,
com referenciamento a Tabela CMED como base de precos, tendo sido licitados
todos os medicamentos que compdem a referida Tabela, distinguindo apenas em
“genéricos”, “similares” e “éticos”.

Ocorre que a Lei n.° 8.666/93, em seu artigo 23, §1°, prevé que as
compras devem ser “divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagcdo da
competitividade sem perda da economia de escala.”. No mesmo sentido dispde a

Sumula 247 do TCU:
Sumula 247 - TCU

E obrigatéria a admissdo da adjudicacédo por item e, ndo, por
preco global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou

complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o

objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execugao, o
fornecimento ou a aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo

as exigéncias de habilitacao se adequar a essa divisibilidade.

Veja-se que a adjudicacao por lotes limita a participagao na licitagao

as distribuidoras que disponham de capacidade de fornecer a totalidade dos
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medicamentos, afrontando a competitividade e prejudicando a escolha da proposta
mais vantajosa a Administracdo. Dessa forma, o agrupamento do objeto em lotes é
hipétese excepcional, que deve ser devidamente motivada no procedimento
licitatorio.

No caso concreto, a municipalidade justificou a abertura das
licitagcbes para “aquisicdo em farmacias comerciais de medicamentos que nao fazem
parte da lista basica municipal” (peca 04, fl. 03, e peca 07, fl. 04), situacdo que nao
caracteriza excepcionalidade apta a permitir a aquisicdo em lotes e em tabela
fechada, pois, como bem destacou o 6rgao ministerial, “atender a necessidade dos
municipes, assim como assegurar o fornecimento continuo de medicamentos, néo
se tratam de excecoes, e, sim, de prestagdes regulares por parte do Poder Publico.”
(peca 42).

Vale dizer, nao ficou caracterizada qualquer situacéo excepcional no
Municipio de Castro que justificasse a utilizagdo de lotes, a exemplo das aquisigdes
de medicamentos em atendimento a ordens judiciais (processo de judicializacdo de
aquisicao de medicamentos), nas quais € evidente o elemento da imprevisibilidade.

Inclusive, a municipalidade foi intimada a apresentar “todos os
processos administrativos e/ou judiciais que tenham resultado no deferimento da
aquisicdo de medicamentos que ndo constavam” da lista REMUME', porém, ndo
juntou qualquer documento nesse sentido, de modo que néo se pode entender pela
existéncia de situacao excepcional sem qualquer elemento de prova. Nesse sentido,
confira-se o Parecer n.° 572/19 (peca 42):

Este Ministério Publico, por seu turno, entende que a situagao
de excepcionalidade ndo restou comprovada pelo
Municipio de Castro, especialmente em decorréncia do nao

envio das decisbes judiciais ou administrativas e da lista

REMUME anteriormente requisitadas.

Veja-se que somente de posse desses documentos e do seu
confronto com a lista dos medicamentos adquiridos seria
possivel comprovar se os argumentos colacionados pela
defesa efetivamente procedem. Longe de pretender se afastar

do delineamento original do objeto da Representacdo — que

' Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais.
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nao se espraiou para a execucgao contratual — o fato é que
apenas por meio do comparativo entre os documentos
requisitados que se obteria a prova real da veracidade da
motivacao para a deflagracdo das licitagées por listas fechadas.
Sem essa documentacdo, ndo pode esta Corte de Contas, com
seu viés eminentemente fiscalizatério de atuacado, cerrar os
olhos a realidade, simplesmente acatando as alegac¢bes
langcadas pelas partes. A proposito, imprescindivel sublinhar
que o 6nus probatdrio € de quem alega, e, como consabido, ao
réu (no caso a Municipalidade, por meio de seu representante
legal) cabe a prova quanto ao fato extintivo, impeditivo ou
modificativo do fato constitutivo que subsidia o direito do
autor. E desse 6nus, mesmo com a dilacido do prazo

ofertado, ndao se desincumbiu o Municipio em lica.

Somado a isso, da analise amostral dos empenhos e notas
fiscais decorrentes dos Pregbes questionados, infere-se,
ainda, que houve a aquisicdo tanto de medicamentos
éticos/referéncia quanto de genéricos ou similares,
havendo farmacos que fazem parte do RENAME (Relagao
Nacional de Medicamentos Essenciais). Isto &,
medicamentos basicos e essenciais de dispensacgao
obrigatéria e continua, em relagao aos quais nao se pode

arguir imprevisibilidade.

Ademais, a licitacdo por lote em lista fechada de “A” a “Z” viola o
artigo 15, §7°, inciso Il, da Lei n.° 8.666/93, que exige a definicdo das unidades e
das quantidades a serem adquiridas nas compras, in verbis:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
(...)

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

(...)

Il -a definicdo das unidades e das quantidades a serem

adquiridas em fungdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja
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estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante

adequadas técnicas quantitativas de estimacéo;

Segundo bem sustentado na inicial:
O referido § 7° e incisos ndo apenas destina-se a definir a
modalidade de licitacdo cabivel, mas principalmente para o
planejamento governamental como um todo, de forma que a
determinagdo dos medicamentos que desejam adquirir e sua
respectiva quantidade influi no planejamento estratégico das
compras governamentais da entidade em constituir os seus
custos operacionais, o seu histérico de demandas para melhor
aproveitar as peculiaridades do mercado e na definicdo do
preco a ser adquirido, uma vez que quanto maior a quantidade,
menor o seu custo e, consequentemente, menor o valor

ofertado para a Administracao Publica.

Adiante, quanto a legalidade da utilizacdo da tabela ABCFARMA, a
demanda também é procedente, eis que se trata de rol privado de precificagcao
restrito aos seus assinantes.

Conforme se extrai dos autos, “@é necessario associar-se a
ABCFARMA, mediante o pagamento de contribuicdo, para que a revista contendo
informagdes sobre pregos de medicamentos seja disponibilizada tanto na versao
fisica quanto na eletronica.” (peca 42). Tal situagao viola o principio da isonomia e
afronta a competitividade, dificultando a participacdo de qualquer interessado na
licitacao.

A utilizacdo da referida tabela, dentre outras, também € rechacgada
pelo TCU, eis que tais listagens estabelecem os precos maximos que podem ser
cobrados pelos medicamentos no varejo, o que nao se confunde com pregos
praticados no mercado. Confira-se o Acordao n.° 1304/2017 — Plenario do TCU:

33. Ocorre que o0 uso de revistas especializados como
referéncia no preco de medicamentos foi detidamente
analisado nos itens 3.258 a 3.260 e 3.314 a 3.315 do Relatorio

que fundamenta o Acérdao 2.901/2016-Plenario, reproduzidos

a seguir:
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“(...)

3.259. Destaca-se ainda que entendimento predominante do
TCU considera improprio adotar como padrao de referéncia de
precos de medicamentos as listas de precos constantes em
semelhantes tipos de publicagdes (como por exemplo
Abcfarma e Brasindice). Como exemplo, citam-se os Acérdaos
95/2007-TCU-Plenario e 201/2007-TCU-28 Camara, com
transcricdo a seguir de trecho do relatério do ultimo acérdao
mencionado, que traz ainda referéncias a outras decisbes

desta Corte no mesmo sentido:

8.1.9. as tabelas Abcfarma e Brasindice ndao se prestariam
para comparagoes, consoante jurisprudéncia do TCU
(decisao 214/2000 e acérdao 35/2002 da 22 Camara, decisao
337/2002 e acérdao 6/2003 do Plenario e acordao 1049/2004
da 1 Camara) , por estipularem valores maximos para
aquisi¢dao, no varejo, por consumidor final, de pequenas
quantidades, que diferem de valores praticados em

grandes aquisicoes;

(Acordao n.° 1304/2017 — Plenario, TCU. Relator: Ministro

Benjamin Zymler)

(sem grifos no original)

Além disso, tal tabela ndo possui a op¢ao de Preco Maximo de
Venda ao Governo (PMVG), o qual € previsto pela CMED como o prego a ser
praticado nas vendas para o governo ou decorrentes de ordem judicial, obtido pela
subtragcédo do “Coeficiente de Adequacao de Preco” (CAP) do “ Prego Fabrica” (PF),
na seguinte férmula: PMGV = PF — CAP. Esta Corte ja se manifestou sobre o tema
no Acdrddo n.° 1538/192 do Tribunal Pleno, nos termos abaixo:

Isso porque a Cémara de Regulagcdo do Mercado de

Medicamentos (CMED) da Anvisa, ao regular o mercado de

2 Representacéo da Lei 8.666/93 n.° 671071/18, Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

Unanimidade: Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO
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medicamentos e fixar critérios para a definicdo e o ajuste de
precos, estabelece alguns referenciais a serem observados na
compra de medicamentos, definindo trés indices basicos: (i) o
“‘Preco de Fabrica” ou “Prego Fabricante” (PF); (ii) o “Prego
Maximo ao Consumidor’ (PMC); e (iii) o “Preco Maximo de
Venda ao Governo” (PMVG).

O “Preco de Fabrica” ou “Prego Fabricante” (PF) é o teto de
preco pelo qual um laboratério ou distribuidor pode
comercializar medicamentos destinados a farmacias, drogarias
e entes da Administracdo Publica, quando nao for aplicavel o
CAP. O “Preco Maximo ao Consumidor” (PMC) é o prego
maximo a ser praticado pelo comércio varejista de
medicamentos (farmacias e drogarias) em vendas ao
consumidor, tendo em vista que este contempla tanto a
margem de lucro como os impostos referentes a esses tipos de

comércio.

Por sua vez, a Resolugao CMED n° 4, de 09 de marco de 2011,
estabelece que as vendas para o governo ou decorrentes de
ordem judicial deve-se praticar o “Prego Maximo de Vendas ao
Governo” (PMVG), que é obtido através da subtragdo do
“Coeficiente de Adequagao de Preco” (CAP) do “Preco Fabrica”
(PF), na seguinte formula: PMVG = PF — CAP. O “Coeficiente
de Adequacdo de Pregco” (CAP) é um desconto minimo
obrigatdrio, atualizado anualmente, a ser aplicado nas compras
de medicamentos destinados a Administracdo, que atualmente
esta em 20,16%

(mar/2017).

No entanto, é de se ressaltar que os pregos da Tabela CMED
sdo apenas os referenciais maximos (pregos-teto) que a lei
permite a um fabricante de medicamento vender o seu produto,
de modo que ndo dispensa a obrigagédo de os gestores levarem
em consideracido outras fontes de precos, tais como: precos
constantes Banco de Precos da Saude (BPS) do Ministério da

Saude; precos constantes do Comprasnet do Ministério do
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Planejamento, Orcamento e Gestdo; pregos praticados em

outros certames; etc.

Por consequéncia, tabelas que estabelecem o “Prego
Maximo ao Consumidor” (PMC), como a tabela da
ABCFARMA, nao devem ser utilizadas como parametro nas
compras de medicamentos realizadas por entes e 6rgaos

da Administragao Publica Direta e Indireta.

(sem grifos no original)

Por conseguinte, também é procedente a Representagdo quanto ao
ultimo ponto — auséncia de especificagdo do parametro de valores adotados (PMC,
PF, PMVG) —, pois, além da referida necessidade de o PMVG ser o praticado nas
vendas ao governo, a falta de previsdo no edital pode ter acarretado prejuizo a
Administracdo, diante da possibilidade de a licitante ter utilizado critério de precos
mais onerosos.

Nesse contexto, em conformidade com o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, entendo pela procedéncia da presente demanda.

Em vista das irregularidades constatadas nos procedimentos
licitatérios, cabivel a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”3,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, individualmente, ao Sr. Luiz Carlos de
Oliveira (pregoeiro e signatario dos editais), a Sra. Maria Lidia Kravutschke
(secretaria municipal de saude responsavel pela elaboracdo dos termos de
referéncia dos certames) e ao Sr. Moacyr Elias Fadel Junior (prefeito municipal).

Ainda, oportuno recomendar ao Municipio de Castro que
(a) abstenha-se de realizar licitagdes com utilizagao de critérios de julgamento com
base em desconto sobre prego de tabela restrito ao publico; (b) abstenha-se de
realizar licitagbes em lista fechada de tabela de “A” a “Z”; e (c)justifique

adequadamente a escolha da licitagao por lotes.

3 d) deixar de observar, no processo licitatorio, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo exigéncia de certiddes
negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da comissédo de licitagdo, ao emitente do parecer
técnico ou juridico e ao gestor;
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Deixo de aplicar as demais sangdes sugeridas na pega inicial, pois
entendo que as medidas ora impostas sdo suficientes a penalizacdo das
irregularidades noticiadas.

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela
procedéncia da presente Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, em virtude das
irregularidades verificadas nos editais dos Pregbes Presenciais n.° 18/2017 e n.°
128/2017 do Municipio de Castro, nos termos da fundamentagéo, com aplicagéo da
multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, individualmente, ao Sr. Luiz Carlos de Oliveira, a Sra. Maria Lidia
Kravutschke e ao Sr. Moacyr Elias Fadel Junior.

Ainda, recomendo ao Municipio de Castro que (a) abstenha-se de
realizar licitagdbes com utilizagdo de critérios de julgamento com base em desconto
sobre preco de tabela restrito ao publico; (b) abstenha-se de realizar licitagbes em
lista fechada de tabela de “A” a “Z”; e (c) justifique adequadamente a escolha da

licitacao por lotes.

Apoés o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para a adocdo das providéncias

cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS

BONILHA, por maioria absoluta, em:

| — Conhecer a presente Representagdo da Lei n® 8.666/93, uma
vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela
procedéncia, em virtude das irregularidades verificadas nos editais dos Pregdes
Presenciais n.° 18/2017 e n.° 128/2017 do Municipio de Castro, nos termos da

fundamentacao;
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Il — aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, individualmente, ao Sr. Luiz Carlos de
Oliveira, a Sra. Maria Lidia Kravutschke e ao Sr. Moacyr Elias Fadel Junior;

[l = recomendar ao Municipio de Castro que (a) abstenha-se de
realizar licitagdes com utilizagdo de critérios de julgamento com base em desconto
sobre preco de tabela restrito ao publico; (b) abstenha-se de realizar licitagbes em
lista fechada de tabela de “A” a “Z”; e (c) justifique adequadamente a escolha da
licitagao por lotes;

IV — determinar, apd6s o transito em julgado da decisdo, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a

adocéao das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor), JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Conselheiro  FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
apresentou proposta divergente (voto vencido), pela ndo aplicagdo da multa
administrativa ao Sr. Moacyr Elias Fadel.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de junho de 2020 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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