TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 664156/18
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INTERESSADO:  ANGELA CONCEICAO OLIVEIRA POMPEU, CLAUDETE
ROSANA DE QUADROS, MARCELO RANGEL CRUZ DE
OLIVEIRA, MARIA CLAUDETE RODRIGUES WANDERLEY,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA,
ROSEMARI FERREIRA, SUZANA CAMARGO MOLINA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 754/20 - Tribunal Pleno

Representacao n.° 8.666/93. Pregao eletrénico para
a aquisicio de medicamentos. Auséncia de
publicacdo dos processos licitatérios no Portal de
Transparéncia do Municipio. Inadequacdo da
pesquisa de precos de mercado. Sobrepre¢o nos
valores de referéncia do orgcamento constante do
edital. Auséncia de adogdo do Cdédigo BR do
Catalogo de Materiais do Comprasnet. Procedéncia
parcial com recomendacdo, afastando-se a
aplicacdo de multa.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, formulada pelo Ministério Publico de Contas em face do Municipio
de Ponta Grossa e outros, por meio do qual aponta supostas irregularidades em
diversos processos licitatérios para a aquisicdo de medicamentos (Pregdes
n.°s 012/17, 014/17, 119/17, 151/17, 254/17, 272/17 e 404/17).

As irregularidades apontadas foram:

(a) Nao atendimento a Lei de Acesso a Informagéao, tendo em conta
a nao disponibilizagdo do procedimento licitatério no Portal de Transparéncia;

(b) Fragilidade na pesquisa de pregcos de mercado, ao incluir entre

0s precgos orgados os praticados em sites de farmacias e drogarias;
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(c) Sobreprego nos pregos de referéncia do orgamento constante do
edital (Pregao n.° 254/2017); e
(d) Sobrepregco nos pregos finais contratados em todos os

procedimentos licitatorios.

Cautelarmente, o Ministério Publico de Contas requereu que o
Municipio de Ponta Grossa: (a) “disponibilize, na integra, todos os procedimentos
licitatérios realizados, no prazo de 15 (quinze) dias”; (b) “adote o Cddigo BR do
Comprasnet”; (c) “adote e explicite a metodologia de pesquisa de precos, tendo
como referencial os pregos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracao Publica”.

A representagao foi recebida por meio do Despacho n.° 1990/18-
GCNB (pega 29), sendo postergada a andlise dos pedidos cautelares apos o
contraditorio.

As senhoras Rosemari Ferreira (pega 47), Claudete Rosana de
Quadros (peca 49), Maria Claudete Rodrigues Wanderley (pegca 51) e Suzana
Camargo Molina (53) apresentaram seus contraditérios expondo 0s mesmos
argumentos: que ndo é da competéncia do pregoeiro a disponibilizacdo do
procedimento licitatorio em portal de transparéncia, tampouco a pesquisa de pregos
da fase interna das licitagcdes; que diferencas entre precos do mesmo medicamento
sdo decorréncia da existéncia de licitagdes com reserva de cotas (ME e EPP) e de
ampla concorréncia; e evidenciando diferengas entre o valores de referéncia e o
valores homologados nos certames impugnados.

O Municipio de Ponta Grossa, o senhor Marcelo Rangel Cruz de
Oliveira e a senhora Angela Conceigdo Oliveira Pompeu ofereceram contraditorio as
pecas 81. Em seus argumentos assinalaram que os certames impugnados estao
regulares e que ja foi solicitada a publicagdo dos procedimentos licitatérios em portal
da transparéncia. Revelaram dificuldades na realizagdo da pesquisa de pregos em
face de lei municipal, que dispbe sobre o tratamento favorecido diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte, e auséncia de atas

anteriores vigentes para compor o mapa de pregos.
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Os autos retornaram a este relator para analise dos pedidos
cautelares, os quais foram indeferidos por meio do Despacho n.° 123/19 — GCDA
(peca 90), por auséncia dos requisitos autorizadores da medida.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, na Instrugdo n.° 2287/19
(peca 92), opinou pela procedéncia parcial da representagao.

Quanto a fragilidade nas pesquisas de pregos, assinalou que “a
escorreita pesquisa de pregos, tal como definida pela jurisprudéncia deste Tribunal
de Contas, ndo depende exclusivamente da consulta a fornecedores”.

Acrescentou que:

“‘De maneira especifica para a formacao de precos na aquisicdo de
medicamentos, o Acérdao 1857/2019 (Pleno) desta Corte de Contas
frisou a obrigatoriedade da consulta as bases publicas, além de
outras fontes, in verbis:

Os valores registrados pelos Municipios no banco de pregos em
saude, especialmente aqueles que representam a mesma regiao
geografica, podem ser utilizados como critério unico de formagao de
preco maximo?

Resposta: Ndo. Além da obrigatéria consulta ao Banco de Pregos
em Saude — BPS - cujo parametro devera ser o valor da média
ponderada - e a adogdo do Cddigo BR como identificador dos
medicamentos, devem ser consultadas outras fontes de pesquisa
para formacdo do preco de referéncia, como o COMPRASNET
(dmbito federal) e o COMPRASPARANA (ambito estadual) e a
cotacao direta a fornecedores. Ha que se estabelecer uma cesta de
precos aceitaveis, que deve ser analisada de forma critica, em
especial quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados. Todas as consultas realizadas devem constar
expressamente e de forma detalhada e justificada do procedimento
administrativo utilizado para a definicdo do prego de referéncia.

Portanto, considera-se imprépria a justificativa do Ente, vez que
deveria pautar a pesquisa de precos em fontes diversas, sem a
necessidade de dependéncia dos fornecedores.”

Relativamente ao apontamento de sobrepreco nos valores de
referéncia do orgamento constante do edital do Pregdo n.° 254/2017, a unidade
técnica asseverou que o Municipio praticou conduta em desacordo com importante
precedente desta Corte, Acordao n.° 4624/17 — STP:
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“‘Ressalte-se que para que a administragdo selecione a proposta
mais conveniente ela pode e deve se utilizar de todos os meios
legais para tanto, diversificando as fontes de informacgao,
especializadas ou nao quando a necessidade assim requerer, a fim
de chegar ao valor de baliza para a sua contratagdo quer seja por
licitacdo ou de forma direta. (Acordao 4624/17 — STP).”

Por outro lado, em relagdo ao “sobrepre¢co nos precos finais
contratados em todos os procedimentos licitatorios” registrou que tal irregularidade
se baseia no comparativo entre os valores alcangados pelos pregdes impugnados e
0s encontrados através de pesquisas junto ao Banco de Pregos em Saude (BPS).
No entanto, a unidade destacou que, de acordo com o Acérdao n.° 1857/2019- STP
desta Corte, a consulta exclusiva as bases de dados oficiais ndo pode ser
considerada critério unico na formacao de precos para aquisicdo de medicamentos,
razdo pela qual entendeu nado restar satisfatoriamente demonstrada tal pratica,

conforme se verifica a seguir:

“De acordo com o ja citado Acérdao 1857/2019 - STP desta Corte de
Contas, infere-se que consulta exclusiva as bases de dados oficiais
nao pode ser considerada critério Unico na formagao de precos para
aquisicdo de medicamentos. Supde-se razoavel, portanto, concluir
que o calculo de sobrepreco se revelara deficiente caso as considere
fontes exclusivas para tal fim. De aplicagcdo analdgica, vide o
seguinte excerto retirado do Acordao 1314/19 - STP do Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

"Dessa forma, a inclusdo da consulta ao BPS na pesquisa realizada
pelo municipio pode auxiliar significativamente o gestor local, que
nao pode descuidar, todavia, das peculiaridades da realidade
municipal, tais como quantidade de itens licitados, modalidade
licitatéria escolhida, acessibilidade para entrega dos objetos, etc.
Note-se, assim, que a consulta restrita a bancos de dados oficiais
também pode se mostrar insuficiente, justamente por ndo levar em
consideragao as peculiaridades de cada processo licitatério em si
considerado, razao pela qual a pesquisa deve ser ampla e
diversificada."

Inadequada, portanto, é a utilizagdo exclusiva dos bancos de dados
publicos BPS e Comprasnet como referéncia para verificacdo de
sobrepreco em processos de aquisicao de medicamentos.”
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Por fim, registrou que a Lei Estadual n° 19.581/2018 determina a
disponibilizacdo da integra dos processos licitatorios pelos 6rgdos estaduais e
municipais, em tempo real, em seus sites. Sugeriu, assim, a expedicdo de
determinacédo ao Municipio para que disponibilize, integralmente, todos os seus
procedimentos licitatérios. Salientou, ainda, que a obrigatoriedade do uso do Caodigo
BR como identificador de medicamentos se trata de questdo ja pacificada neste
Tribunal.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 634/19 —
2PC (peca 93), reiterou os argumentos da inicial opinando pela procedéncia da
representacdo, com aplicacdo de multa aos responsaveis e determinacbes ao

Municipio.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Compulsando-se o feito, acompanho a andlise e conclusao
apresentada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM (pega 92) no sentido
da procedéncia parcial da presente representacao, conforme razbes de fato e de
direito que passo a expor a seguir.

Assiste razao ao representante quando afirma na inicial que o
Municipio ndo disponibilizou no seu Portal de Transparéncia todos os documentos
relativos ao procedimento licitatorio em apreco, deixando de cumprir com o dever de
publicidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal), além de violar preceito da Lei
de Acesso a Informacdo (Lei Federal n.° 12.527/2011, arts. 8°, §1°, lll e IV") e da Lei
Complementar n.° 101/2000 (art. 48-A, ).

Conforme asseverou o 6rgao ministerial, o “Portal de Transparéncia
€ uma ferramenta imprescindivel para o exercicio pleno do Controle Social, pois &
através dele que se pode monitorar os atos administrativos praticados pelo poder

publico e € por meio do acesso a documentos no proprio Portal de Transparéncia

' Art. 8° E dever dos orgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na divulgacéo das informacdes a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo: (...) lll - registros das despesas; IV - informacgdes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados; (...)
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que se cumpre tanto o principio da publicidade quanto o da eficiéncia, maximizando
a eficacia com o menor custo possivel”.

Logo, a auséncia de disponibilizacdo integral de informacdes e
documentos relativos aos processos licitatérios e contratos dele decorrentes, além
de configurar descumprimento do dever de transparéncia e violagdo aos principios
da publicidade e eficiéncia, dificulta a prevengao e identificacdo de possiveis
irregularidades.

Além disso, como bem registrou a unidade técnica, atualmente, a Lei
Estadual n.° 19.581, que entrou em vigor na data de 05 de julho de 2018, determina
a disponibilizagdo da integra dos processos licitatorios pelos érgados estaduais e

municipais, em tempo real, em seus sites, vejamos:

Art. 1° Os 6rgaos estaduais e municipais da administracdo publica
direta e indireta que realizarem processos licitatorios,
disponibilizardo a integra desses processos em tempo real em seus
sites.

Paragrafo unico. O ¢érgéo responsavel pelo processo licitatério
disponibilizara pesquisa simplificada, permitindo como requisito
unico de busca o ano de abertura do edital.

Art. 2° Quando os editais de licitagcdo forem veiculados pela
imprensa escrita, falada ou televisionada deverao informar os sites
onde estarao disponibilizadas as integras dos processos licitatorios.

Registre-se que a referida lei é posterior aos certames ora
questionados, o que nao afasta a irregularidade apontada, pois esta apenas reforca
regra ja imposta por outras normativas.

Sendo assim, julgo procedente a representacédo neste ponto. No
entanto, entendo suficiente a expedicdo de recomendagao ao Municipio para que
disponibilize no Portal de Transparéncia a integra de todos os seus procedimentos
licitatorios realizados e dos contratos por ele celebrados, abrangendo, inclusive, as
futuras contratagdes, com observancia aos preceitos da Lei Federal n.° 12.527/2011
e da Lei Estadual n.° 19.581/2018.

Quanto a fragilidade na pesquisa de pregos de mercado, o
Municipio alega que teve dificuldades na realizagdo de pesquisa de pregos com

potenciais fornecedores, pois em razdo da aplicacdo da Lei Municipal n.°

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR L5GP.LOKA.DMT4.293J.F



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

12.222/2015, que se refere ao “tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte”, as empresas se negaram a
enviar cotagoes.

Tais argumentos ndo merecem prosperar, pois, como bem frisou a
CGM, a pesquisa de precos nao depende exclusivamente da consulta a
fornecedores, devendo ser embasada em fontes diversas, sem a necessidade de
dependéncia dos fornecedores.

Nesse contexto, fago referéncia a decisdo desta Corte exarada no
Acordao n.° 1393/19 — Tribunal Pleno (Processo n.° 602061/18), complementado
pelo Acérdao n.° 1857/19 (Embargos de Declaragédo), o qual frisou a obrigatoriedade

da consulta as bases publicas, além de outras fontes, in verbis:

Os valores registrados pelos Municipios no banco de pregos em
saude, especialmente aqueles que representam a mesma regiao
geografica, podem ser utilizados como critério unico de formacéao de
preco maximo?

Resposta: Ndo. Além da obrigatéria consulta ao Banco de Precos
em Saude — BPS - cujo parametro devera ser o valor da média
ponderada- e a adogdo do Cdédigo BR como identificador dos
medicamentos, devem ser consultadas outras fontes de pesquisa
para formacdo do preco de referéncia, como o COMPRASNET
(dmbito federal) e o COMPRASPARANA (ambito estadual) e a
cotacao direta a fornecedores. Ha que se estabelecer uma cesta de
precos aceitaveis, que deve ser analisada de forma critica, em
especial quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados. Todas as consultas realizadas devem constar
expressamente e de forma detalhada e justificada do procedimento
administrativo utilizado para a definigao do prego de referéncia.

Logo, procedente a representagcédo nesse ponto.

Relativamente ao sobreprego nos valores de referéncia do
orcamento constante do edital do Pregao Eletronico n.° 254/2017, constata-se
que a inadequacado da pesquisa de precos realizada resultou no sobrepreco
apurado, tendo o Municipio reconhecido essa pratica, a qual esta em desacordo com
a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, consoante se infere do Acérdédo n°
4624/17 — Pleno:

‘Ressalte-se que para que a administracdo selecione a proposta
mais conveniente ela pode e deve se utilizar de todos os meios
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legais para tanto, diversificando as fontes de informacgao,
especializadas ou nao quando a necessidade assim requerer, a fim
de chegar ao valor de baliza para a sua contratagdo quer seja por
licitacdo ou de forma direta.”

Assim, procedente a representagao em relagao a esse item.

Quanto a suposta pratica de sobrepre¢o nos precos finais
contratados, também acompanho o parecer técnico que concluiu pela
improcedéncia da representagao nesse topico.

Como bem anotado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, o
calculo do suposto sobrepre¢co apontado pelo Parquet teve como unica fonte de
consulta o Banco de Precos em Saude -BPS.

Nao ha duvida de que o Banco de Pregos em Saude constitui um
banco de dados relevante para subsidiar a formacado dos precos referenciais em
licitagdes pelos gestores publicos. A consulta a esse sistema é recomendada pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme se verifica do documento intitulado
“Orientagdes para aquisicdes publicas de medicamentos®, sendo também exigida
por este Tribunal de Contas do Parana, consoante se denota do Acérdao n° 1393/19
— Tribunal Pleno, (Consulta n°® 602061/18), complementado pelo Acordao n° 1857/19
(Embargos de Declaragéo).

Todavia, ao analisar as decisdes deste Tribunal acima mencionadas,
constata-se que o Banco de Precos em Saude - BPS néo pode ser considerado
fonte Unica na formacao de precgos para aquisicdo de medicamentos.

Diante disso, acompanho o entendimento da unidade técnica no
sentido de que o calculo de sobrepreco também se revelaria deficiente ao considerar
o BPS como fonte exclusiva. Ressalta-se que a pesquisa deve ser ampla e
diversificada, levando-se em consideracéao, inclusive, as peculiaridades da realidade
municipal® e de cada processo licitatério em si considerado.

Logo, acato o opinativo da unidade técnica, razao pela qual afasto
esse apontamento por ndo ter sido devidamente demonstrado o sobreprecgo tanto

nos valores de referéncia constantes do edital, quanto nos precos finais contratados.

2https://portal.tcu.gov.br/bibIioteca-digitaI/orientacoes-para-aquisicoes-publicas-de-medicamentos.htm
® Acordao 2193/19- Pleno deste Tribunal de Contas do Parana
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Em relagdo ao uso do Cédigo BR do Catalogo de Materiais do
Comprasnet, constante do portal de compras do Governo Federal, verifica-se na
decisdo acima mencionada (Acérdao n.° 1393/19 — Tribunal Pleno, complementado
pelo Acorddao n.° 1857/19) a obrigatoriedade da utilizagdo desse codigo como
identificador de medicamentos.

Nota-se do julgado que a utilizagdo do referido codigo proporciona
uma melhor identificagcdo do medicamento a ser licitado e permite que se realizem
pesquisas de pre¢o mais precisas, ja que as variadas denominacgdes e descricdes de
medicamentos existentes no mercado dificultam tanto a identificacdo quanto a
comparagao de precos.

Destarte, diante da ndo adogdao do Cdodigo BR do Catalogo de
Materiais do Comprasnet, concluo pela procedéncia da representagcdo também
nesse ponto, cabendo recomendacdo ao Municipio para a regularizacdo dessa

impropriedade em futuras aquisicbes de medicamentos.

lll. vVOTO

Diante do exposto, com fundamento na instrugéo técnica, VOTO:

a) pela procedéncia parcial da presente Representagdo, nos
termos da fundamentagao, em relagao aos seguintes pontos: ndo atendimento a Lei
de Acesso a Informagao, tendo em conta a nao disponibilizacdo do procedimento
licitatério no Portal de Transparéncia; fragilidade na pesquisa de pregos de mercado,
ao incluir entre os pregos orgados os praticados em sites de farmacias e drogarias;
sobreprego nos precos de referéncia do orcamento constante do edital de Pregao
n.° 254/2017; auséncia de adocao do Codigo BR para identificagdo dos
medicamentos a serem adquiridos.

b) pela expedi¢cdo das seguintes recomendagdes ao Municipio de
Ponta Grossa e seus gestores:

b.1) disponibilizem no Portal de Transparéncia a integra de todos os
procedimentos licitatorios realizados e contratos celebrados pelo Municipio,
abrangendo, inclusive, as futuras contratagdes, com observancia aos preceitos da
Lei Federal n.° 12.527/2011 e da Lei Estadual n.° 19.581/2018.
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b.2) implementem metodologia ampla e diversificada de pesquisa de
precos, nao se limitando a uma unica fonte e tendo como referencial os precos
praticados no ambito dos o6rgaos e entidades da Administragdo Publica, nos termos
do Acordao 1857/2019 — STP — TCE-PR;

b.3) passem a adotar o Codigo BR do Comprasnet nas futuras
aquisicoes de medicamentos, devendo informa-lo juntamente com a relagcdo de
medicamentos que serao licitados, tanto na fase interna como externa;

Apos o transito em julgado da decisédo, determino a remessa dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX, nos termos do art.
175-L, 1, do Regimento Interno* e, em seguida, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento.

E o voto

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia parcial da presente Representacdo, nos
termos da fundamentagao, em relagao aos seguintes pontos: ndo atendimento a Lei
de Acesso a Informagao, tendo em conta a ndo disponibilizagdao do procedimento
licitatério no Portal de Transparéncia; fragilidade na pesquisa de pregos de mercado,
ao incluir entre os pregos orgados os praticados em sites de farmacias e drogarias;
sobreprego nos precos de referéncia do orcamento constante do edital de Pregao
n.° 254/2017; auséncia de adocdo do Codigo BR para identificagdo dos

medicamentos a serem adquiridos.

* Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugédo n°
64/2018) | — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das
sangdes, de que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as
ressalvas, determinacgdes, recomendacoes e todas as comunicacgdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberages; (Incluido pela Resolugédo n° 64/2018)
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ll. Expedir as seguintes recomendag¢dées ao Municipio de Ponta
Grossa e seus gestores:

1) disponibilizar no Portal de Transparéncia a integra de todos os
procedimentos licitatorios realizados e contratos celebrados pelo Municipio,
abrangendo, inclusive, as futuras contratagcdes, com observancia aos preceitos da
Lei Federal n.° 12.527/2011 e da Lei Estadual n.° 19.581/2018.

2) implementar metodologia ampla e diversificada de pesquisa de
precos, nao se limitando a uma unica fonte e tendo como referencial os pregos
praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica, nos termos
do Acérdao 1857/2019 — STP — TCE-PR;

3) passar a adotar o Cddigo BR do Comprasnet nas futuras
aquisicoes de medicamentos, devendo informa-lo juntamente com a relagcdo de

medicamentos que serao licitados, tanto na fase interna como externa;

[ll. Apds o transito em julgado da decisdo, remeter os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des — CMEX, nos termos do art. 175-L, |,
do Regimento Interno® e, em seguida, & Diretoria de Protocolo para encerramento e

arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 13 de maio de 2020 — Sesséao por Videoconferéncia n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

® Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugédo n°
64/2018) | — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das
sangdes, de que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as
ressalvas, determinacgdes, recomendacoes e todas as comunicacgdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberages; (Incluido pela Resolugédo n° 64/2018)
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