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PROCESSO N¢: 671071/18
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO: CRISTIANE PEREIRA, EDIR HAVRECHAKI, FERNANDO
ANTONIO MACIEL, ISABEL DOS SANTOS RISTOW,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE PALMEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1538/19 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n°® 8.666/93. Pregao para Registro
de Pregos n° 104/2017 do Municipio de Palmeira. 01.
Realizagao de licitagdo para aquisicdo de medicamentos
por lote e utilizagao inadequada do critério de julgamento
“maior desconto por lote”. Conversdo em ressalva. 02.
Utilizagao indevida de Tabela ABCFARMA para a fixacao
dos pregos do certame. lrregularidade. Auséncia de
ampla pesquisa de prego. Necessidade de consulta ao
Banco de Pregcos em Saude (BPS) do Ministério da
Saude e a tabela CMED da Anvisa. 03. Pela procedéncia
parcial com a expedicdo de recomendagdes, afastando-
se as demais sangoes.

1. Trata-se de Representagdao da Lei n° 8.666/93 formulada pelo
Ministério Publico de Contas em face do Pregédo n° 104/2017 realizado pelo
Municipio de Palmeira, destinado ao “registro de preg¢o para eventual contratagdo
sob demanda de empresa especializada para fornecimento de medicamentos
contidos na tabela divulgado pela ABCFARMA através da Secretaria Municipal de
Saude”, com valor maximo de R$ 350.000,00.

Em suma, o Representante apontou a ocorréncia das seguintes

irregularidades no presente certame:

a) Auséncia de justificativa que comprove as vantagens
técnicas e econbmicas para a realizagdo de licitagdo por lote e
utilizacdo inadequada do critério de julgamento “maior
desconto por lote”;

b) Utilizacao indevida da tabela ABCFARMA para a fixagao
dos precos no certame, que n&o permite a aplicagédo do

Coeficiente de Adequacao de Precgo - CAP, que estabelece que
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todo o fornecimento de medicamentos para entes da
Administracdo Publica deve respeitar o limite do Preco
Fabricante - PF ou o Preco Maximo de Venda ao Governo —

PMVG, conforme Resolugao CMED n° 4/2011.
Requereu, ao final, o julgamento pela irregularidade do Pregao
104/2017 do Municipio de Palmeira, tendo em conta a violagdo ao disposto no artigo
3°, caput; 15, inciso IV, § 7°, inciso Il; e 23, § 1°, todos da Lei n°® 8.666/93; (iii)
aplicagdo de multa administrativa aos responsaveis por contrariarem o disposto no
artigo 6°, incisos I, lll e V, da Lei n°® 10.742/2003 e a Resolugdo CMED n° 3/2011,
utilizando pregos de venda ao consumidor quando deveria ser o de venda ao
governo, nos termos do art. 87, IV, “g”, da LOTCE/PR; (iv) declarag&o da inabilitagéo
para o exercicio de cargo em comissao em razao das irregularidades em violagao a
dispositivos da Lei n° 8.666/93, nos termos do art. 96, caput, da LOTCE/PR; e (vi)
determinacao aos gestores responsaveis por licitagdo ou autoridade que de qualquer
forma intervenha em certames futuros para que se abstenha de realizar licitacbes
com utilizagao de critérios de julgamento baseados em desconto sobre prego de
tabela restrito ao publico, abstenham-se de realizar licitagdes em lista fechada de

tabela de “A” a “Z”, e justifiquem adequadamente a escolha da licitagao por lotes.

A representacao foi recebida através do Despacho 1453/18 — GCIZL
(peca 9), que, ao mesmo tempo, determinou a citagdo do Municipio de Palmeira, na
pessoa do seu atual gestor, para exercicio do contraditério, e a juntada da cépia

integral do processo licitatério.

O Municipio de Palmeira apresentou contraditério (pega 14),
alegando que realizou a licitacdo por lote porque era voltada a aquisicao de
medicamentos nao usuais e imprevisiveis (para o atendimento de decisdes judiciais
liminares), bem como que agiu de boa-fé ao utilizar a tabela ABCFARMA para a
definigdo dos pregos, tendo apenas seguido o modelo de contratagdo de outros
municipios. Informou também que, diante das divergéncias apontadas pelo
Ministério Publico, revogou o Pregéo n°® 104/2017, e adotou medidas concretas para

melhorar suas praticas na aquisicao de medicamentos.

Remetidos os autos, a Coordenadoria de Gestdao Municipal,

mediante a Instru¢do n° 606/19 (peca18), opinou pela improcedéncia da presente
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Representagédo e consequente regularidade dos procedimentos adotados no Pregao
104/2017, tendo em conta a circunstancia excepcional de que a licitacdo se destinou
a compra de medicamentos que nao constam da Relagdo Municipal de
Medicamentos Essenciais da Farmacia Basica - REMUNE, adotando-se tabela
elaborada pelo mercado de medicamentos — no pressente caso a ABCFARMA —, em
face da necessidade de atender ordens judiciais que determinam o fornecimento de

medicamentos.

De modo diverso, o Ministério Publico de Contas, mediante o
Parecer n°® 216/19 (peca 19), sustentou a irregularidade da pratica de compras de
medicamentos por listas de A a Z, opinando, ao final, pela procedéncia da presente
Representagdo com o reconhecimento das irregularidades e aplicacdo das sangdes

sugeridas na inicial.

E o relatorio.

2. Os pareceres instrutorios divergem quanto a configuracdo das
irregularidades, tendo em vista a excepcionalidade do objeto do Pregao n° 104/2017,
destinado a aquisicdo de medicamentos que nao constam da REMUNE da Farmacia
Basica.

Ademais, conforme informado pelo Municipio, em decorréncia do
certame em questdo, foram adquiridos R$ 58.880,00 do licitante/fornecedor
vencedor, o que equivaleria a apenas 16,82% do valor total estimado de R$
350.000,00. Além disso, informou que, apdés os apontamentos, adotou medidas
concretas para melhorar suas praticas na aquisicdo de medicamentos e revogou a

Ata de Registro de Precos, ora em analise.
Isto posto, passa-se a analise das irregularidades indicadas.

2.1. Auséncia de justificativa para a realizagcao de licitagao por lote e utilizagao

inadequada do critério de julgamento “maior desconto por lote”

Em primeiro lugar, o Ministério Publico de Contas alegou a auséncia
de justificativa que comprove as vantagens técnicas e econdmicas para a realizagao
de licitagao por lote e utilizagdo inadequada do critério de julgamento “menor preco

por lote” no certame em questao.
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Em sua defesa, o Municipio alegou que no edital do certame em
questao, foi expressamente previsto que a licitagdo se daria pela modalidade Pregao
Presencial, em regime de Registro de Pregos, tipo “menor prego por item”, e que
esta informagao constava do proprio Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas do

Estado Parana, anexando os respectivos comprovantes.

Contudo, por erro de forma, com o intuito de agilizar o processo
licitatorio, no momento da sessao de abertura das propostas o julgamento se deu
por “maior desconto por item” que compunha a lista de medicamentos, sendo
resumida na ata pela pregoeira por categoria de medicamento, a saber: item 1 —
medicamentos genéricos; item 2 — medicamentos éticos; item 3 — medicamentos

similares.

Analisando o processo licitatério é possivel verificar que, de fato, no
preambulo do edital do Pregao Presencial n° 104/2017, bem como em sua clausula
5.5, foi prevista que a licitacdo se daria pelo tipo “menor prego por item”. Veja-se
(peca 4, fls.58;63):

0 Municipio de Palmeira torna publico para ciéncia dos interessados que por intermédio de
sua pregoeira, Leiliane Costa, designada pela Portaria n2 13.567 de 06 de outubro de 2017
realizara licitagio na modalidade de PREGAO PRESENCIAL, em regime de Registro de
Precgos, tipo MENOR PRECO POR ITEM, a qual sera regida pela Lei Federal n®. 10.520, de
17/07/2002, Lei Complementar n® 123 de 14/12/2006 com as devidas alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n2.147 de 07/08/2014, o Decreto Municipal n2 4.960
de 01/11/2005 e, subsidiariamente, a Lei Federal n®. 8.666, de 21/06/1993, consolidada,
Decreto Federal 7.892 de 23/01/2013 e demais normas regulamentares aplicaveis a
espécie, bem como, nas disposi¢oes contidas neste edital.

5.5. O critério de julgamento das propostas serd o de MENOR PRECO POR ITEM
cujo valor maximo sera aquele registrado na tabela da ABCFARMA vigente,

satisfeitos todos os termos estabelecidos neste ato convocatario.
Contudo, na clausula referente ao modelo da proposta (clausula
5.1.a), estabeleceu-se, de maneira contraditoria, que a proposta deveria apresentar
‘o percentual de desconto oferecido sobre o pre¢co maximo” (pega 4, fl.63) e, no
Termo de Referéncia (Anexo 01 — item 1.2), o objeto da contragao foi especificado

por lote e ndo por item (peca 5, fl.13). Assim veja-se:
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5.1. A proposta devera ser apresentada, datada, rubricada e assinada, sem emendas,
rasuras, entrelinhas ou ressalvas, no modelo de proposta comercial - Anexo 05,
contendo o seguinte:

a) O percentual de desconto oferecido sobre o pre¢o maximo ao
consumidor, constante na tabela divulgada pela ABCFARMA vigente na data
de emissdo da Ordem de Fornecimento.

ANEXO 01 - TERMO DE REFERENCIA

1.2. ESPECIFICACOES DOS SERVICOS/ PRECO MAXIMO:

| Valor maximo estimado a ser solicitado pela 1
Item Descricao secretaria no decorrer da vigéncia da Ata de
| Registro de Prego

FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS |
GENERICOS. \ R$ 100.000,00

02 FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS ETICOS.

03 FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS |
SIMILARES. . [ R$ 100.000,00

01

 R§150.000,00

1.3. Para julgamento sera adotado o critério de MENOR PRECO POR ITEM e a disputa sera
pelo percentual de desconto ofertado sobre a tabela da ABCFARMA.

1.4. 0 valor maximo estimado para esta licitagdo é de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquienta
mil reais) levando em consideracdo o valor total para cada lote isoladamente.

Por sua vez, na Ata de Julgamento consta que a licitante vencedora
ofertou um desconto de 13%, 10% e 15% respectivamente para cada lote de
medicamentos (genéricos, éticos e similares), o que foi homologado e adjudicado
pelo prefeito (pega 5, fls.67/68), do que se conclui que, de fato, o certame agrupou
em lote os itens dos medicamentos licitados e valeu-se do critério de julgamento do

maior percentual de desconto por lote.

A Lei n° 8.666/1993 dispde em seu art. 23, § 1°, que as compras
efetuadas pela Administragdo devem ser divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagao

da competitividade sem perda da economia de escala.

Assim, no caso de aquisicdes de medicamentos, a adjudicagao por
item aumenta a possibilidade de participacdo de licitantes que, embora nao
disponham de capacidade para o fornecimento da totalidade dos medicamentos
licitados, possam fazé-lo com relacdo a determinados medicamentos, de modo que
a adjudicagao por lote ou prego global se constitui em excecado e deve ser sempre

justificada.
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No caso concreto, observa-se que o Secretario Municipal de Saude
de fato justificou no ato de abertura do certame que a contratagdo se destinava ao
fornecimento de medicamentos que ndo constavam da REMUNE da Farmacia

Basica para atendimento aos usuarios do SUS. Verbis (peca 4, fl.2):

2- Justificativa:

O presente Termo de Referéncia tem por objeto selecionar, para
contratagdo, empresa(s) especializada(s) no fornecimento de medicamentos que nao
constam do elenco da farmacia bdsica — REMUME - (Relagdo Municipal de
Medicamentos Essenciais) para atendimento aos usuarios do SUS em nasso municipio,

com o maior percentual de desconto sobre a tabela de precos divulgada pela
ABCFARMA.

Além disso, em sua defesa o Municipio complementou que a
aquisicdo dos medicamentos fora da lista da REMUNE se fez necessaria
principalmente para atender decisdes judiciais imprevistas, que determinavam ao
Municipio o fornecimento de medicamentos excepcionais relativos a tratamentos de
média e alta complexidade, de responsabilidade do Governo do Estado, mas que

acabavam recaindo sobre ele. Verbis (peca 14, fls.3/4):

Dessa forma, a justificativa trouxe a necessidade para a
aquisicdo de medicamentos, em especial para a Secretaria
Municipal de Saude atender as inesperadas decisdes
judiciais ou pedidos do Ministério Publico do Estado do
Parand que determinam a Administragao Municipal o
fornecimento de medicamentos éticos, similares ou
genéricos, de responsabilidade do Governo do Estado do
Parand, por atender a média e alta complexidade em saude
publica, mas que a exigéncia recai, mesmo que indevidamente,
ao Municipio de Palmeira, e que esse entdo, conforme a
determinacdo do Poder Judiciario ou Ministério Publico do

Estado do Parana, atende prontamente.

Essas inesperadas exigéncias por medicamentos, sem
possibilitar o prévio planejamento da Administragao
Puablica Municipal, exige que se proceda um processo
licitatorio afim de registrar o pre¢os dos mais variados
medicamentos ou do maior nimero possivel de

medicamentos, que possam ser entregues em poucas
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horas aos usuarios do SUS, sendo que esses nao obtiveram
o tratamento pleno pela Secretaria de Saude do Estado do
Parana, e apoiados no Poder Judiciario ou Ministério Publico,
exigem a entrega do medicamento pelo Municipio. (destacou-

se)

Nesse contexto, considerando que o objeto do certame se destinou
a aquisicao de medicamentos nao previstos na REMUNE, e, portanto, excepcionais,
a fim de atender demandas emergenciais e imprevisiveis decorrentes de decisdes
judiciais liminares ou pedidos do Ministério Publico, entende-se configurada a
situagdo excepcional, que pode justificar a realizagdo da licitagdo para registro de
precos por meio de lotes, em detrimento a sua realizagédo por item, em virtude da

urgéncia do procedimento.

Assim, corrobora-se o posicionamento da Coordenadoria de Gestao
Municipal no sentido de se reconhecer como admissivel a solu¢ao adotada pelo
gestor, de realizagao prévia de licitacdo para registro de precos de medicamentos
excepcionais, nao inseridos nas tabelas do REMUNE e RENAME, na medida em
que permitiu a Administracdo se antecipar e ainda assim oportunizar a
competitividade nestas aquisi¢cdes, o que certamente ndo seria obtido no caso de

aquisicao fracionada e emergencial através de dispensa de processo licitatorio.

Entretanto, releva notar que o gestor nao logrou justificar a utilizagao
do critério de adjudicacéo por lote pelo tipo maior desconto percentual, ndo tendo
apresentado qualquer justificativa técnica para o agrupamento dos medicamentos

nas trés categorias mencionadas: 1) genéricos; 2) éticos; e 3) similares.

A respeito da utilizagdo do critério de julgamento “maior desconto
linear”, vale destacar que esta Corte de Contas, no Acérdao n® 4739/15 - Tribunal
Pleno, resultante do julgamento da Consulta n° 1145200/14, fixou o seguinte

entendimento vinculante e com forga normativa:

a) é juridicamente cabivel a utilizagdo, em processo licitatorio
do tipo menor precgo, do critério de julgamento "maior desconto
linear” para aferir a proposta mais vantajosa para a
Administracao, desde que seja imprevisivel, no momento da

disputa, o quantitativo a ser efetivamente adquirido pelo poder
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publico e que o pardmetro do menor prego unitario seja
econdmica e operacionalmente inviavel, e, ainda, desde que

entre os bens licitados for possivel verificar um certo grau de

homogeneidade quanto ao segmento do mercado que integrem

e a margem de lucro, cabendo ao gestor justificar a escolha

deste critério de julgamento, ou ainda, na hipétese de haver

autorizacao especifica em lei federal;

b) o desconto devera incidir, em regra, sobre a tabela de
precos adotada pelo segmento de mercado que fornecera o
bem objeto da licitagcao, salvo se inexistente a tabela ou for
inviavel a sua utilizagdo, casos em que sera admissivel a
incidéncia do desconto sobre orcamento prévio elaborado pela
Administracdo, cabendo ao gestor cercar-se das cautelas
necessarias que assegurem a idoneidade dos pregos de
referéncia a serem definidos, evitando-se a manipulacdo de
precos pelos concorrentes, tudo devidamente justificado e
comprovado no processo administrativo preparatério da
licitacao (grifamos);
No caso em tela, contudo, ndo foi previamente justificado pelo gestor
e nem é possivel verificar a existéncia de um certo grau de homogeneidade quanto
ao segmento do mercado dos medicamentos licitados ou quanto a margem de lucro,
de modo que todavia carece da devida justificativa a utilizagcdo da adjudicagdo por
lote mediante critério de julgamento “maior desconto linear’, sendo, a principio,

viavel a utilizagao da adjudicacéo por item pelo critério do menor preco.

Por outro lado, considerando que a licitagao foi voltada ao registro
de pregcos de medicamentos excepcionais, ndo inseridos nas tabelas do REMUNE e
RENAME, e que foram adquiridos apenas R$ 58.880,00 do licitante vencedor do
certame, equivalente a apenas 16,82% do valor total estimado de R$ 350.000,00,
nao havendo qualquer indicativo de que prejuizo a economicidade quanto aos
valores praticados, aliada a ampliagdo da competitividade pela realizagdo de
licitacdo prévia ao invés de contratagdo emergencial por dispensa de licitagéo,

entende-se devido, no caso concreto, a conversao da irregularidade em ressalva.
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Em suma, conclui-se pela conversdao do item em ressalva,
reconhecendo-se como legitima a solugdo adotada pelos responsaveis no caso
concreto, impondo-se, contudo, a recomendacéo ao Municipio, no sentido de que
fundamente, sob o ponto de vista da eficiéncia e da economicidade, as escolhas
para a adjudicagcao por lotes e utilizagcao critério de julgamento “maior desconto

linear”, em futuras licitagbes para aquisicdo de medicamentos.
2.2. Utilizagao indevida da tabela ABCFARMA

Em segundo lugar, o Ministério Publico de Contas sustentou que o
Municipio utilizou indevidamente a tabela ABCFARMA para a fixacdo dos pregos no
certame, uma vez que seria uma tabela de associagao privada, de acesso restrito, e
que nao permitiria a aplicagao do Coeficiente de Adequacao de Prego - CAP, que
estabelece que todo o fornecimento de medicamentos para entes da Administracao
Publica deve respeitar o limite do Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG,
conforme Resolugdo CMED n° 4/2011.

Em sua defesa, o Municipio justifica que soube da existéncia da
Tabela ABCFARMA em virtude da utilizagdo da mesma em varios procedimentos
licitatérios de outros municipios paranaenses e de outros estados (tendo citado
certames de General Carneiro/PR; Porto Vitoria/PR; Pompéia/SP; Itanhandu/SP), e,
em especial, mediante a troca de informacdes em reunides de técnicos da area de
saude da 32 Regional de Saude de Ponta Grossa — PR, reforcando que a utilizagcao

desta tabela se deu de boa-fé.

A despeito disso, € de se reconhecer, conforme apontado pelo
parquet, que a utilizacdo da tabela da ABCFARMA ndao é o parametro mais
adequado para servir como referéncia de pregcos para aquisigcbes publicas de

medicamentos.

Isso porque a Camara de Regulagao do Mercado de Medicamentos
(CMED) da Anvisa, ao regular o mercado de medicamentos e fixar critérios para a
definicdo e o ajuste de precos, estabelece alguns referenciais a serem observados na
compra de medicamentos, definindo trés indices basicos: (i) o “Preco de Fabrica” ou
“Preco Fabricante” (PF); (ii) o “Prego Maximo ao Consumidor” (PMC); e (iii) o “Prego
Maximo de Venda ao Governo” (PMVG).
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O “Preco de Fabrica” ou “Prego Fabricante” (PF) é o teto de preco pelo
qual um laboratério ou distribuidor pode comercializar medicamentos destinados a
farmacias, drogarias e entes da Administragdo Publica, quando n&o for aplicavel o CAP.
O “Preco Maximo ao Consumidor” (PMC) € o pregco maximo a ser praticado pelo
comeércio varejista de medicamentos (farmacias e drogarias) em vendas ao consumidor,
tendo em vista que este contempla tanto a margem de lucro como os impostos

referentes a esses tipos de comércio.

Por sua vez, a Resolucdo CMED n° 4, de 09 de margco de 2011,
estabelece que as vendas para o governo ou decorrentes de ordem judicial deve-se
praticar o “Preco Maximo de Vendas ao Governo” (PMVG), que é obtido através da
subtragdo do “Coeficiente de Adequacéo de Preco” (CAP) do “Prego Fabrica” (PF), na
seguinte formula: PMVG = PF — CAP. O “Coeficiente de Adequagao de Preco” (CAP) é
um desconto minimo obrigatorio, atualizado anualmente, a ser aplicado nas compras de
medicamentos destinados a Administragdo, que atualmente estda em 20,16%
(mar/2017).

No entanto, é de se ressaltar que os pregos da Tabela CMED séo
apenas os referenciais maximos (precos-teto) que a lei permite a um fabricante de
medicamento vender o seu produto, de modo que nao dispensa a obrigacdo de os
gestores levarem em consideracdo outras fontes de pregos, tais como: pregos
constantes Banco de Pregos da Saude (BPS) do Ministério da Saude; pregos constantes
do Comprasnet do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo; pregos

praticados em outros certames; etc.

Por consequéncia, tabelas que estabelecem o “Pregco Maximo ao
Consumidor” (PMC), como a tabela da ABCFARMA, ndo devem ser utilizadas como
parametro nas compras de medicamentos realizadas por entes e Orgdos da

Administragao Publica Direta e Indireta.

Diante disso, entende-se caracterizada a irregularidade de auséncia
de realizagdo de uma ampla pesquisa de pregos, em desatendimento ao art. 15, §1°, da
Lei 8.666/1993, haja vista que, no caso de compra de medicamentos, a pesquisa deve
abranger, no minimo, a consulta ao Banco de Pregos em Saude (BPS) do Ministério da

Saude e a tabela CMED da Anvisa, para além de outras fontes de pregos ja suscitadas.
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Por outro lado, divirjo quanto a aplicagdo das sang¢des propostas, uma
vez que, apesar de o0s responsaveis terem utilizado exclusivamente a Tabela
ABCFARMA, n&o houve, no presente caso, o apontamento da ocorréncia de sobrepreco
ou excesso nos valores praticados, o que inviabiliza a caracterizagdo de qualquer dano

efetivo.

Em refor¢co, conforme acima ja consignado, o prefeito municipal
rescindiu, de forma amigavel com a licitante vencedora, o contrato resultante da Ata de
Registro de Pregos n° 266/2017 (peca 14, fls.20/21), que, durante seu periodo de
vigéncia, resultou na aquisicdo de apenas R$ 58.880,00 do licitante/fornecedor
vencedor (empenhos a peca 14, fls.15/18), equivalente a apenas 16,82% do valor
total estimado de R$ 350.000,00.

Também é de se considerar que as Representagdes da Lei n° 8.666/93
com o presente objeto tém importante viés pedagdgico, com vistas a disseminagao de
boas praticas e a fixacdo dos parametros adequados a serem utilizados nas compras de

medicamentos por entes e 6rgaos da Administragao Publica Direta e Indireta.

Finalmente, observa-se que apds os apontamentos do Ministério
Publico de Contas, a Controladoria Interna do Municipio tomou providéncias efetivas
para orientar os setores competentes a observarem critérios mais adequados nos

processos de compras de medicamentos (pega 14, fls.22/36):

1. Que obrigatoriamente, para todos os processos de contratagao de
medicamentos, que a relagdo dos medicamentos e suas respectivas
pesquisas de precos, atendam de forma combinada as duas bases de
dados publicos, cujo acesso é franqueado a qualquer cidadao: o
Banco de Pregcos em Saude (BPS) do Ministério da Saude e o
Comprasnet do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo;

2. Que seja utilizado o Cédigo BR como identificador de cada
medicamento que sera adquirido pelo Poder Executivo Municipal,
valendo-se de que o mesmo faz parte do Catdlogo de Materiais do
Comprasnet;

3. Que seja realizado em todos os processos licitatérios destinados a
aquisicdo de medicamentos, pesquisa de precos local e regional,
detalhando a metodologia, tendo como referencial os pregos
praticados no ambito dos o6rgaos e entidades da Administragdo
Publica;

Assim, considerando a atuacdo proativa do Representado na
corregao das falhas e na adogdo de medidas concretas para a melhoria dos
processos licitatérios, bem como o reduzido grau de impacto das impropriedades em

face da revogacgao do procedimento, acolhe-se o opinativo da Coordenadoria de
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Gestdo Municipal no sentido de afastar as sangcbes de multa e inabilitacdo

requeridas.

Por outro lado, ainda que a Controladoria Interna do Municipio ja
tenha recomendado a adogao de medidas efetivas para a melhoria das praticas na
compra de medicamentos, conforme supracitado, mostra-se oportuno reiterar a
necessidade de observancia destas praticas na forma de recomendacao desta Corte

de Contas.

Entende-se, por outro lado, que as determinagdes para
implementacao das medidas corretivas devem se dar sob a forma de recomendacéo,
nos termos do art. 244, § 1°, do Regimento Interno, visto que o que se busca com a
presente deciséo é a regularidade de futuros procedimentos licitatorios de aquisi¢ao
de medicamentos, e nado, especificamente, a correcdo pontual do certame em

questao, ja revogado.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. Julgue parcialmente procedente a presente Representagéo da
Lei n® 8.666/93, reconhecendo a irregularidade de auséncia de realizagao de ampla
pesquisa de precos em razao da utilizacdo exclusiva da Tabela ABCFARMA para a
fixagdo dos precos do certame, em violacdo ao art. 15, §1°, da Lei 8.666/1993 e
Resolucao CMED n° 4, de 09 de marcgo de 2011;

3.2. Expeca as seguintes recomendagdées ao Municipio de
Palmeira, na pessoa do atual gestor:

a) adote o critério de adjudicagcdo do menor preco por item nas

futuras licitacbes para aquisicdo de medicamentos e materiais

meédicos, ressalvada a possibilidade de divisdo por lote, mediante a

devida fundamentacdo, sempre observados o0s principios da

economicidade e da eficiéncia;

b) implemente metodologia ampla e diversificada de pesquisa de

precos quando da aquisicdo de medicamentos e produtos médicos,

ndo se limitando a uma unica fonte e tendo como referencial os

precos praticados no ambito dos o6rgdos e entidades da

Administracdo Publica, incluindo-se consulta ao Banco de Precgos
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em Saude, do Ministério da Saude, e ao Comprasnet, do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestao;

c) passe a adotar o Cddigo BR do Catalogo de Materiais do
Comprasnet nas futuras aquisicbes de medicamentos, como
parametro para a pesquisa de precos dos orgcamentos prévios € na
especificacdo dos medicamentos a serem adquiridos, quando da
divulgacgao do edital de licitagao;

d) passe a repassar informagdes referentes a aquisicao de

medicamentos e produtos médicos ao Banco de Precos em Saude;

Apos o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para

encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representacdo da Lei n° 8.666/1993, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar parcialmente
procedente, reconhecendo a irregularidade de auséncia de realizagdo de ampla
pesquisa de precos em razao da utilizacdo exclusiva da Tabela ABCFARMA para a
fixagcdo dos pregos do certame, em violagdo ao art. 15, §1°, da Lei 8.666/1993 e
Resolugao CMED n° 4, de 09 de margo de 2011;

I — determinar a expedicdo das seguintes recomendagdes ao
Municipio de Palmeira, na pessoa do atual gestor:

i) adote o critério de adjudicagdo do menor prego por item nas
futuras licitagbes para aquisicdo de medicamentos e materiais

meédicos, ressalvada a possibilidade de divisdo por lote, mediante a
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devida fundamentacdo, sempre observados os principios da
economicidade e da eficiéncia;

i) implemente metodologia ampla e diversificada de pesquisa de
pregcos quando da aquisicdo de medicamentos e produtos médicos,
nao se limitando a uma unica fonte e tendo como referencial os
precos praticados no ambito dos o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, incluindo-se consulta ao Banco de Precgos
em Saude, do Ministério da Saude, e ao Comprasnet, do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestao;

iii) passe a adotar o Cddigo BR do Catalogo de Materiais do
Comprasnet nas futuras aquisicbes de medicamentos, como
parametro para a pesquisa de pregos dos orgamentos prévios € na
especificacdo dos medicamentos a serem adquiridos, quando da
divulgacao do edital de licitagao;

iv) passe a repassar informacdes referentes a aquisicao de

medicamentos e produtos médicos ao Banco de Pregos em Saude;

[l — determinar o encaminhamento, apds o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes, para registro, e a Diretoria de

Protocolo, para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessodes, 05 de junho de 2019 - Sessao n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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