TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 707270/18
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO:  JORGE DAVID DERBLI PINTO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1314/19 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Concorréncia para
registro de pregos n°003/2018, para aquisicdo de
medicamentos, materiais médicos e materiais de
consumo diversos para a Secretaria de Saude.
Inadequacdo na metodologia de pesquisa de pregos
para a formagdo do orgamento prévio. Utilizacdo da
modalidade licitatéria concorréncia para registro de
pregos para aquisicdo de bens considerados comuns.
Necessidade de publicagdo dos procedimentos
licitatérios no Portal de Transparéncia do Municipio.
Auséncia de adogdo do Cdédigo BR do Catalogo de
Materiais do Comprasnet como identificador dos
medicamentos a serem adquiridos. Auséncia de repasse
de informagdes acerca de aquisicbes de medicamentos e
produtos médicos ao Banco de Pregos em Saude.
Cumprimento das medidas cautelares. Pela procedéncia,
com a expedicdo de recomendagdes, afastando-se a
aplicagao de multa.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, formulada pelo Ministério Publico de Contas em face do Poder
Executivo do Municipio de lIrati, relativamente ao procedimento licitatorio de
Concorréncia para registro de pregos n° 003/2018, que teve por objeto a “aquisi¢ao
de medicamentos, materiais médicos e materiais de consumo diversos para a

Secretaria de Saude”.

Foram apontadas, em brevissima sintese, as seguintes supostas

irregularidades:

a) Pratica de sobreprego, tanto na formacado dos precos dos
orcamentos prévios realizados pelo Municipio, quanto nos
precos ofertados pelas licitantes por ocasido da sessdo de
julgamento de propostas, em comparagdo aos valores

disponibilizados para consulta publica no Banco de Pregos em
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Saude (BPS), do Ministério da Saude, e no Comprasnet, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o, contrariando
tanto o principio da busca pela proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, previsto no art. 3°, caput, da Lei Federal
n° 8.666/93, quanto o esperado balizamento das compras
conforme precgos praticados no ambito dos érgaos e entidades
da Administragdo Publica, nos termos do que prevé o art. 15, V,
da referida Lei;

b) Utilizacdo inadequada da modalidade concorréncia para a
aquisicdo de medicamentos, considerados bens comuns,
quando a modalidade usual é o pregao;

c) Auséncia da integra dos procedimentos licitatérios no Portal
da Transparéncia do Municipio, violando o principio da
publicidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
o art. 8° §1° lll e IV, e § 2° da Lei Federal n° 12.527/2011, e
os arts. 48, Il, e 48-A, |, da Lei Complementar n°® 101/2000;

d) Auséncia de adog¢ao do Cdodigo BR do Catalogo de Materiais
do Comprasnet como identificador dos medicamentos que o
municipio pretende adquirir, bem como auséncia de repasse de
informagdes acerca dos medicamentos adquiridos ao Banco de
Precos em Saude, em contrariedade ao art. 1° da Resolugao n°
18/2017 da Comissao Intergestores Tripartite, € ao art. 15, | e
V, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Requereu, ao final, a expedicido de medida cautelar para determinar
ao Municipio a imediata disponibilizagcdo integral dos procedimentos licitatorios
realizados a partir de 2018, bem como a adogado, nas futuras aquisicdes de
medicamentos, do Cédigo BR do Catalogo de Materiais do Comprasnet, além da
realizacdo de pesquisa no ambito do Banco de Pregos em Saude (BPS) para

subsidiar a formacgao de precos referenciais.

Na sequéncia, requereu a citacdo do Municipio de Irati, na pessoa

do atual Prefeito, Sr. Jorge David Derbli Pinto.

No mérito, requereu que sejam julgadas irregulares as condutas do

prefeito municipal no ambito da concorréncia n° 003/2018 e que seja aplicada multa
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administrativa aos responsaveis por cada ato irregular, conforme prevé o art. 87, I,
“d”, da Lei Complementar n° 113/2005.

Por fim, requereu a expedicdo de recomendagdo aos gestores
municipais para que, na compra de medicamentos, utilizem a modalidade pregéao,
bem como de determinagdo para que estes adotem metodologia de pesquisa de
precos e a explicitem, tendo como base os pregos praticados no ambito dos érgéos

e entidades da Administracao Publica.

A Representacido foi recebida por meio do Despacho n° 1530/18
(peca n° 16), ocasido em que foram acolhidos os pedidos de expedigdo de medida
cautelar para o fim de determinar que o Municipio: (i) passe a disponibilizar no Portal
de Transparéncia a integra dos proximos procedimentos licitatérios realizados e dos
contratos celebrados e (ii) passe a adotar, nas futuras aquisicbes de medicamentos,
o Cddigo BR do Catalogo de Materiais do Comprasnet, e a promover pesquisa de
precos no ambito do Banco de Pregcos em Saude para subsidiar a formacédo dos

precos referenciais.

Por meio do Acordao n° 2934/18 — Tribunal Pleno, a referida decisédo
cautelar foi ratificada, nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A do Regimento Interno

desta Corte de Contas.

Citado e intimado para exercicio do contraditério e para
manifestacdo acerca das medidas cautelares e comprovagdao de seu imediato

cumprimento, o Municipio apresentou peticido e documentos as pecas n° 32 e 33.

Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram
remetidos a Coordenadoria de Gestao Municipal, que emitiu a Instrugdo n°® 328/19
(pega n°® 34), em que opinou pela procedéncia parcial da Representagao, afastando-
se a aplicacéo de multa, e mantendo-se as seguintes determinagées ao municipio: i)
publicacdo de todos os atos e documentos referentes aos procedimentos licitatérios
no Portal de Transparéncia; ii) adogdo efetiva do Cdédigo BR na descricdo de
medicamentos e da modalidade preg&o eletrdbnico nos proximos certames para
aquisicao de medicamentos; iii) que a pesquisa ao Banco de Pregos em Saude seja

sempre considerada e explicitada quando da estimativa de precos de medicamentos.
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Neste mesmo sentido, corroborando as conclusbes da referida
unidade técnica, posicionou-se a 32 Procuradoria de Contas, por meio do Parecer n°
85/19 (pec¢a n° 35).

E o relatério.

2. Considerando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de
Gestao Municipal e da 32 Procuradoria de Contas quanto ao apontamento de
irregularidade nos itens analisados, a presente Representacdo da Lei n°® 8.666/93

devera ser julgada procedente, nos termos da fundamentagéo a seguir.

De inicio, destaca-se a informagéo prestada pelo Municipio (pega n°
32) de que o procedimento licitatério ora em analise, de Concorréncia para registro
de precgos n° 003/2018, foi revogado pela autoridade competente, o que implicaria no

desfazimento dos seus supostos vicios.

Com efeito, percebe-se dos documentos acostados a peca n° 33,
que incluem o Termo de Revogagdo, o Aviso de Revogagdo, bem como o
comprovante de publicagdo no Diario Oficial, que a licitacdo foi efetivamente
revogada, motivando-se o0 ato na necessidade de sua adequacido as orientagdes
emitidas por esta Corte de Contas, especialmente no que tange a metodologia de

pesquisa de precos.

No entanto, conforme evidenciado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal e ratificado pelo Ministério Publico de Contas, consulta realizada ao Portal
da Transparéncia do municipio permite verificar que o procedimento licitatério,
embora revogado, gerou contratagdes e pagamentos, razdo pela qual se afasta
eventual consideracdo acerca de superveniente perda de objeto da presente
Representacgao.

Diante disso, passa-se a andlise das supostas irregularidades

noticiadas.

2.1) disponibilizacdo da integra dos procedimentos licitatorios e contratos

celebrados pelo Municipio

Asseverou o Ministério Publico de Contas que as informacdes

disponibilizadas pelo Municipio de Irati no Portal da Transparéncia, relativas aos
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procedimentos licitatérios e contratos celebrados, sé&o parciais e insuficientes,
ocasionando violagao ao principio da publicidade, previsto no art. 37, caput, da
Constituicao Federal, ao art. 8°, §1°, lll e IV, e § 2°, da Lei Federal n° 12.527/2011",
e aos arts. 48, § 1°, Il, e 48-A, |, da Lei Complementar n° 101/20002.

A auséncia de disponibilizagdo integral de tais informacdes e
documentos, conforme bem salientado pelo ente ministerial, além de configurar
descumprimento do dever de transparéncia dos 6rgaos e entidades publicas e
violagao aos principios da publicidade e eficiéncia, acaba por inviabilizar o adequado
exercicio do controle social e das atividades dos 6rgdos de controle externo,

dificultando, assim, a prevengao e detecgéo de possiveis irregularidades.

Outrossim, como ressaltado no Despacho n° 1530/18 (peca n° 16),
além dos normativos legais citados pelo Ministério Publico de Contas, entrou em
vigor recentemente a Lei Estadual n® 19.581, de 04 de julho de 2018, que determina
a disponibilizagdo, em tempo real, nos sites dos 6rgaos estaduais e municipais, da
integra dos processos licitatérios, como se depreende de seus arts. 1° e 2°
transcritos a seguir:

Art. 1°Os 6rgaos estaduais e municipais da administragdo
publica direta e indireta que realizarem processos licitatorios,

disponibilizardo a integra desses processos em tempo real em

seus sites.

' Art. 8° E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgagao das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas dever&o utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

2Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

(...) § 1° A transparéncia sera assegurada também mediante; (...) Il - liberagéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugéo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico;

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes da Federagéo disponibilizaréo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacgdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugéo da despesa, no momento de
sua realizagao, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido
ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado (...)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 61ZR.J6JV.RWPW.P482.E



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Paragrafo unico. O 6rgao responsavel pelo processo licitatério
disponibilizara pesquisa simplificada, permitindo como requisito
unico de busca o ano de abertura do edital.
Art. 2° Quando os editais de licitacdo forem veiculados pela
imprensa escrita, falada ou televisionada deveréo informar os
sites onde estarao disponibilizadas as integras dos processos
licitatérios.
Em sua manifestacdo, informou o municipio (pega n° 32) que, em
atendimento a medida cautelar expedida por esta Corte de Contas, disponibilizou a
integralidade do processo licitatorio ora em analise no Portal da Transparéncia, em
formato PDF, incluindo pareceres, autorizagdes, edital, propostas, atas, documentos,
atos de adjudicacdo, homologacdo e atas de registro de prego, e que vem
aprimorando os procedimentos adotados de forma a possibilitar a disponibilizacéo

dos processos licitatorios com a maior brevidade possivel.

Na Instrucdo n° 328/19 (peca n° 34), a Coordenadoria de Gestao
Municipal relatou ter constatado, em consulta ao Portal de Transparéncia, que o
municipio efetivamente divulgou os atos e documentos faltantes referentes a
Concorréncia para registro de pregos n° 003/2018. Ademais, por meio de uma
andlise por amostragem realizada no referido site, considerou satisfatoria a
disponibilizacdo dos processos licitatorios, o que permite concluir pelo adequado

cumprimento da medida cautelar anteriormente expedida.

No mesmo sentido, asseverou a 3% Procuradoria de Contas (pega n°
35) que o Representado cumpriu a referida determinagéo, constante da cautelar

concedida.

Percebe-se, portanto, que, embora o municipio, quando da
propositura da Representacdo nao estivesse disponibilizando integralmente as
informacdes e documentagdes referentes as licitacbes e contratos celebrados, a
administracdo municipal tem se mostrado comprometida em corrigir as falhas
apontadas, mantendo o Portal da Transparéncia atualizado e permitindo, dessa
forma, o acesso a informacao e o efetivo controle da administracdo publica, tanto

pela sociedade em geral quanto pelos 6rgdos de controle externo.
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Diante do exposto, com base nos deveres de transparéncia e
publicidade que permeiam a atuacdo administrativa e tendo em vista as
determinacdes legais que impdem aos oOrgaos publicos a divulgacdo das
informacdes referentes aos processos licitatorios e contratos, a presente
Representagdo deve ser julgada procedente neste ponto, com a expedicdo de

recomendacdao ao Municipio de Irati, confirmando-se a cautelar anteriormente

concedida, para que continue disponibilizando no Portal de Transparéncia a integra

dos procedimentos licitatérios realizados e dos contratos celebrados pelo Municipio.

2.2) utilizacdo da modalidade concorréncia para a aquisicdo de bens considerados

comuns

Afirmou o Ministério Publico de Contas que, embora nado haja
normativo legal que impeca a utilizagdo da concorréncia para a aquisicdo de
medicamentos, 0 pregdo seria a modalidade licitatéria mais usual e recomendada
nesse tipo de compra pela Administracdo Publica, diante da celeridade
procedimental e da ampliagdo da disputa entre os interessados, que acaba

desencadeando uma redugao nos pregos.

Nesse ponto, asseverou que os elevados precos alcangados na
Concorréncia n° 003/2018, em comparagdo aos valores constantes do Banco de
Precos em Saude, constituiriam indicativo da inadequacédo da modalidade licitatéria

utilizada pelo Representado no presente caso.

Ainda, relatou que o Decreto n° 60/2006 do Municipio de Irati, que
trata de normas e procedimentos para a realizagdo de pregéo eletrdnico, classifica
os medicamentos, em seu Anexo Unico, como bens comuns, passiveis, portanto, de

serem licitados por meio dessa modalidade.

Em contraposi¢ao, alegou o municipio, em sua manifestagao (peca
n° 32), que a adogao da concorréncia nao deveria ser considerada irregular, vez que
se trata de modalidade licitatoria legalmente prevista. Ademais, apresentou
justificativas, baseadas na experiéncia e nos procedimentos concretamente
adotados pela municipalidade, para a utilizagdo da concorréncia no caso ora em

analise.
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Nesse sentido, informou que o processamento das propostas para
aquisicdo de medicamentos, na modalidade concorréncia, sobretudo diante da
elevada quantidade de itens, é geralmente realizado por um sistema informatizado
no Municipio, facilitando a consecugao dos trabalhos. Ademais, argumentou que, a
luz da experiéncia local, o emprego da concorréncia, em comparagdo ao pregao
presencial, além de garantir maior celeridade, ainda reduziria a chance de conluio

entre os licitantes.

De todo modo, ainda na pega defensiva, o préprio Municipio
Representado reconheceu os beneficios de uso do pregado eletrénico, razado pela
qual informou que esta revendo seus procedimentos e passara a adota-lo nas

futuras aquisi¢cdes de medicamentos.

Ressalte-se, quanto a este tdpico, que o préoprio Ministério Publico
de Contas reconheceu, em sua pecga inicial (pe¢a n° 3), que ndao ha proibicdo
normativa para a adogdo da modalidade concorréncia na aquisicdo de
medicamentos. De forma similar, bem observou a Coordenadoria de Gestao
Municipal (peca n° 34), que o Decreto n° 60/2006, do Municipio de Irati, apenas
relaciona os medicamentos como bens comuns, mas - assim, como a Lei Federal n°

10.520/2002 - ndo exige a utilizacdo do pregéo para sua aquisi¢ao.

Ademais, o art. 7°, caput, do Decreto n° 7.892/2013, que
regulamenta o sistema de registro de pregos, permite que o respectivo procedimento
licitatério seja realizado tanto na modalidade concorréncia do tipo menor prego

quanto na modalidade pregéo.

Dessa forma, e considerando que o Municipio apresentou
justificativa plausivel - e baseada na experiéncia da pratica local - para a adogao da
concorréncia, modalidade licitatéria que permite ampla participagao de interessados,
nao se pode afirmar, a partir dos elementos constantes dos autos, que houve

irregularidade na escolha feita pelo Representado.

N&o obstante, cumpre registrar que, para a aquisicdo de bens e
servicos comuns, o pregao eletrénico é efetivamente considerado uma modalidade
licitatéria bastante vantajosa em termos de transparéncia, celeridade, eficiéncia,

menor custo operacional e maior competitividade (com consequente tendéncia a
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diminuicdo dos pregos), o que contribui para assegurar a sele¢cdo da proposta mais

vantajosa.

Mencione-se inclusive que, no ambito da administracdo publica
federal, o art. 4°, caput e § 1°, do Decreto n° 5.450/2005, determinam como
obrigatéria a adocdo do pregdo, preferencialmente na forma eletrbnica, nas

licitacbes para aquisicao de bens e servigcos comuns.

Também nessa esteira, destaca-se o precedente do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido (Acordao 2900/2009) invocado pelo Ministério Publico
de Contas, no qual se afirma que: “sempre que possivel, utilize a modalidade de
pregéo para a aquisicdo de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles
cujos padrées de desempenho e de qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado, podendo, todavia, adotar
outra modalidade, mas, neste caso, desde que a escolha seja devidamente

justificada”.

Especificamente quanto ao tema “medicamentos”, o Tribunal de
Contas da Uniao editou, em 2018, documento denominado “Orientacbes para
aquisigdes publicas de medicamentos™, no qual também recomenda a utilizacdo do
pregao eletrbnico para a compra e registro de precos de medicamentos, diante da
transparéncia, celeridade e reducdo dos pregos proporcionada pela referida
modalidade. Destaca, inclusive, que se trata de modalidade obrigatéria quando ha o
emprego de recursos federais em sua aquisi¢ao, em aten¢do ao Decreto Federal n°

5.450/2005, acima mencionado.

Portanto, diante das vantagens do pregao eletrénico em face das
demais modalidades licitatorias, reconhecidas pelo préprio Representado, deve a
Representagdo, neste topico, ser julgada procedente para fins de expedi¢cdo de

recomendacdo ao Municipio de Irati para que, nas futuras licitacbes para aquisicao

de medicamentos e materiais meédicos, adote a modalidade licitatoria pregao

eletrénico.

3 Disponivel no site https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/orientacoes-para-aquisicoes-publicas-de-medicamentos.htm.
Acesso em 26/04/2019.
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2.3) adocao, nas futuras aquisicoes de medicamentos, do Cddigo BR do Catalogo

de Materiais do Comprasnet e repasse de informacdes acerca dos medicamentos

adquiridos ao Banco de Precos em Saude

Requereu o Ministério Publico de Contas, inclusive em sede de
medida cautelar, a expedicdo de determinacdo ao Municipio de Irati para que adote
o Codigo BR do Catalogo de Materiais do Comprasnet, constante do portal de
compras do Governo Federal, como identificador dos medicamentos que o

Representado pretende adquirir.

Conforme explicado pelo ente ministerial, a utilizagdo do referido
coédigo proporciona uma melhor identificacdo do medicamento a ser licitado e
permite que se realizem pesquisas de pregco mais precisas, ja que as variadas
denominacgdes e descricbes de medicamentos existentes no mercado dificultam

tanto a identificagdo quanto a comparacéo de precos.

Ademais, como bem ressaltou o Ministério Publico de Contas, o
Caodigo BR também ¢é adotado pelo Banco de Precos em Saude (BPS) do Ministério
da Saude e, por forga da Resolucdo n° 18, de 20 de junho de 2017, da Comissao
Intergestores Tripartite*, todos os entes federativos sdo obrigados a manter o
referido banco de dados atualizado, enviando informacdes referentes aos pregos
praticados nas aquisicdes de medicamentos e produtos para a saude. Dessa forma,
a adocdo do Codigo BR acaba se tornando indispensavel para que os entes

federados possam cumprir com esta obrigagcédo de alimentagédo do BPS.

Em sua manifestagao (pega n° 32), o Municipio informou que acatou
a medida cautelar expedida por esta Corte de Contas e que o0 novo processo
licitatério que esta em fase interna ja contemplara o uso do Cddigo BR para

padronizacao da descri¢ao técnica dos produtos a serem adquiridos.

Destaque-se, neste ponto, a importancia atribuida pelo Ministério da

Saude a padronizagdo da descricdo de medicamentos, em documento oficial

* Art. 1° Tornar obrigatoério o envio das informagdes necessarias a alimentagdo do Banco de Pregos em Saude - BPS pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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referente ao Catalogo de Materiais, apresentado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal® (peca n® 34):
“A descricao padronizada de medicamentos e produtos para a
saude é condigao essencial para a realizacdo de analises
sobre pregos, uma vez que sem a garantia de comparabilidade
entre os produtos, impossibilitam-se os estudos que avaliam os
precos praticados nas diferentes regides, por fabricantes
diferentes, bem como sobre os precos pagos pelas instituicbes
de saude. Esses dados sao fundamentais para a realizacao de
avaliagbes e estudos econdmicos diversos sobre tecnologias
em saude, os quais tém por objetivo orientar a tomada de
decisao por parte dos gestores”.
Percebe-se, em face do exposto, que, embora nado se trate de
obrigacdo expressamente prevista em lei, a adocdo do Cdodigo BR para a
especificacdo dos medicamentos a serem adquiridos pelo Municipio atende ao
principio da padronizagao (art. 15, |, da Lei Federal n° 8.666/93°) e proporciona aos
gestores publicos a realizagdo de pesquisas de pregos mais precisas e fidedignas,
atendendo, dessa forma, aos principios da economicidade e da busca da melhor

proposta para a administragcéo publica, evitando-se a pratica de sobrepreco.

Ademais, a padronizacado permite um aprimoramento da fiscalizagao
pelos 6rgaos de controle interno, externo e pela sociedade em geral, j& que
possibilita a comparacdo dos precos com aqueles constantes de sites publicos,
como o Comprasnet e o BPS, os quais indicam os pregos praticados por demais
orgaos e entidades da Administragao Publica.

Finalmente, ndo se pode olvidar que a padronizacdo €& essencial
para que os entes federativos possam repassar as informagbes referentes as
aquisicbes de medicamentos ao Banco de Pregcos em Saude (BPS). Conforme ja
afirmando, o art. 1° da Resolugéo n°® 18/2017 da Comissao Intergestores Tripartite

® BRASIL. Ministério da Salde. Padrdo descritivo de medicamentos: Unidade Catalogadora do Catalogo de Materiais do
Ministério da Saude: UC/MS-CATMAT. Brasilia — 2011. Disponivel em:

http://www.saude.am.gov.br/docs/padrao_descritivo_medicamentos_2011.pdf. Acessado em 13/12/2018.

® Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigdes de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas.
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obriga os entes federativos a alimentar o referido banco de dados, contribuindo para

a sua constante atualizacio e credibilidade.

Dessa forma, diante dos inumeros beneficios decorrentes da
utilizacdo do Codigo BR n&o apenas apos o procedimento licitatério — quando do
envio obrigatorio de informacgdes ao BPS, mas, também, nas fases anteriores, deve
ser julgada procedente a Representagdo neste ponto, com a expedigdo de

recomendacdao ao Representado, confirmando-se a medida cautelar, para que

adote o cddigo BR como parametro para a pesquisa de precos dos orcamentos
prévios e na especificacdo dos medicamentos a serem adquiridos, quando da

divulgacéo do edital de licitag&o.

Ademais, em decorréncia do art. 1° da Resolugdo n° 18/2017 da
Comissao Intergestores Tripartite, entendo que também deve ser expedida

recomendacdo para que o Representado repasse as informagdes acerca de

aquisicdes de medicamentos e produtos para a saude ao Banco de Pregos em
Saude (BPS).

2.4) metodologia de pesquisa utilizada pelo Municipio para a formacido dos precos

referenciais

Alegou o Ministério Publico de Contas que tanto os pregos maximos
previstos no Termo de Referéncia do procedimento licitatério de Concorréncia n°
003/2018 (constante do anexo | do edital), quanto os precos finais ofertados pelos
licitantes quando da sessao de julgamento das propostas, encontram-se acima do
valor de mercado, quando comparados aos valores disponibilizados para consulta
publica no Banco de Pregos em Saude (BPS), do Ministério da Saude, e no
Comprasnet, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Afirmou que a Administragdo Publica deve realizar ampla pesquisa
de precos a fim de estimar os custos dos bens a serem adquiridos, de modo a
permitir a verificagdo da conformidade das propostas apresentadas pelos licitantes
com os precos praticados no mercado.

Ressaltou ainda que a referida pesquisa constitui requisito de
validade do procedimento licitatério, e que inumeros atos normativos determinam

sua realizagao, dentre os quais citou o art. 7°, § 2°, Il, e art. 43, IV, ambos da Lei n°
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8.666/93, art. 3° da Lei n° 10.520/02, art. 82, Il, lll, “a@”, e V e art. 21, lll, ambos do
Decreto n° 3.555/00, art. 9°, § 1° e § 2° do Decreto n° 5.450/05, art. 11 do Decreto n°
6.170/07 e art. 5°, IV, art. 7° e art. 9°, XI, todos do Decreto n° 7.892/13.

Argumentou, em relagdo a Concorréncia n° 003/2018, que houve
inadequacao no orcamento prévio realizado, o que desencadeou um aumento nos
precos de referéncia da licitacdo e pratica de sobreprego, violando com isso o
principio da escolha da melhor proposta e o esperado balizamento das compras
pelos pregos praticados no ambito da Administragcdo Publica (arts. 3°, caput, e 15, V,

da Lei Federal n° 8.666/93, respectivamente).

Diante disso, defendeu que a estimativa de precos em licitagdes
deve ser realizada por meio de ampla pesquisa que priorize a qualidade e a
diversidade de fontes de informacéo, e requereu a aplicagdo da multa administrativa
prevista no art. 87, Ill, “d”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 aos
responsaveis pelas irregularidades constatadas, bem como a expedigdo de
determinacao, em sede de medida cautelar, para que o Municipio adote e explicite
metodologia de pesquisa de pregos, tendo como referencial aqueles praticados no
ambito da Administracdo Publica, inclusive com consulta ao Banco de Pregos em

Saude.

A referida medida cautelar foi concedida no Despacho n° 1530/18

(peca n° 16) e ratificada pelo Tribunal Pleno no Acérdao n° 2934/18 (peca n° 19).

Em sua defesa (pega n° 32), explicou o Representado que, no
processo licitatorio ora em analise, foi realizada pesquisa de precos mediante a
solicitagcao de elaboracado de orgamento por trés fornecedores do mercado, conforme
procedimento de praxe, definindo-se o preco de referéncia do edital pela média das

cotacdes recebidas.

Embora reconhega — segundo afirma, a partir de um olhar mais
critico recentemente adquirido — que tal procedimento possa se mostrar inadequado,
asseverou que a pesquisa de precos e a formulacdo do termo de referéncia nao
foram realizados ou estiveram sob controle da Comisséo de Licitagao ou do Prefeito,
razao pela qual requereu o afastamento da aplicacdo da penalidade de multa. Nesse

ponto, argumentou que a Secretaria solicitante da licitagdo é quem possuiria
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melhores subsidios para verificar a desconformidade dos pregos cotados com

aqueles efetivamente praticados no mercado.

De todo modo, ressaltou que o procedimento de Concorréncia
n°003/2018 foi revogado, conforme demonstram os documentos anexados a pega n°
33, e que, no que tange a diversificagdo das fontes de pesquisa para a formagéo das
estimativas de preco em licitagdes, houve consideraveis avangos nos procedimentos
adotados pelo Municipio, inclusive em atengdo a recomendacédo expedida pelo

Ministério Publico Estadual.

Neste sentido, informou que foi editado o Decreto municipal
n° 273/2018, que determinou a obrigatoriedade de consulta ao aplicativo “Menor
Preco — Nota Parana”, desenvolvido pelo Governo do Estado do Parana, para a
composicao dos precos de referéncia de bens e materiais licitados, sem prejuizo da

utilizacdo concomitante de outras fontes de pesquisa.

Foi relatado ainda, pelo Municipio, que servidores responsaveis por
procedimentos licitatorios participaram recentemente de curso de capacitagao
oferecido por esta Corte de Contas, ocasidao em que foram informados acerca dos
beneficios da realizagdo de pesquisa junto ao Banco de Pregos em Saude quando

da aquisicdo de medicamentos.

Consequentemente, e em cumprimento as medidas cautelares
concedidas, afirmou que, em novo procedimento licitatério que esta em fase de
elaboracao, todas as determinacdes expedidas por este Tribunal serao plenamente
atendidas, especialmente com a adogédo do Cdodigo BR na identificagdo e descri¢ao
técnica dos objetos licitados e a utilizagdo da média ponderada do BPS como
referencial de precos, com adaptagdes conforme a realidade local do Municipio.

Pois bem. No que tange a pesquisa para formagdo dos precos
referenciais, deve-se ressaltar que o procedimento relatado pelo Municipio, de
cotacdes de trés fornecedores do mercado, mostra-se inadequado e insuficiente
para que a Administracdo Publica obtenha um parametro confiavel e condizente com

os precos efetivamente praticados no mercado.

Isso foi apontado pelo estudo realizado pelo Ministério Publico de

Contas, indicando que os pre¢cos maximos previstos no termo de referéncia do edital
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foram, em média, 101,13% superiores aqueles previstos no Banco de Pregcos em
Saude (peca n° 6). Tal disparidade de valores, conforme ressaltado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, poderia ter sido evitada caso realizada a

consulta aos bancos de pregos publicos.

Outrossim, a pesquisa de precos limitada a trés orcamentos
particulares vai de encontro ao previsto no art. 15, V, da Lei Federal n° 8.666/93, que
prevé que as aquisicdes publicas devem ter como parametro os pregos praticados

no ambito dos 6rgaos e entidades administrativas.

Nesse sentido, traz-se a lume decisdo proferida no Acérdao
n® 247/2017 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual “a
realizagdo de pesquisa de precos para elaboragcdo de orgamento basico de licitagdo
com respaldo apenas em consulta a empresas privadas nédo atende o art. 15, inciso
V, da Lei 8.666/1993, que estabelece que as compras devem balizar-se pelos
precos praticados no dmbito dos 6rgéos e entidades da Administragcdo Publica, os
quais, no caso de medicamentos e correlatos, estao disponiveis no Banco de Pregos

em Saude, do Ministério da Saude, entre outros bancos de dados”.

Similarmente, também houve violagédo ao art. 7°, caput, do Decreto
n°® 7.892/2013, que determina que a licitagdo para registro de pregos deve ser
precedida de ampla pesquisa de mercado. Com efeito, para que a pesquisa de
precos seja fidedigna e coerente com a realidade de mercado, permitindo a
elaboracdo de um orcamento prévio adequado, ela deve ser realizada de forma

abrangente, com a ampliagao e a diversificagado das fontes de consulta.

Conforme ressaltado no Acérdao n° 4624/17, proferido no Processo
de Consulta n°® 983475/16 desta Corte de Contas, invocado com muita pertinéncia
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega n° 34), “para que a administragdo
selecione a proposta mais conveniente, ela pode e deve se utilizar de todos os
meios legais para tanto, diversificando as fontes de informagdo, especializadas ou
nédo quando a necessidade assim requerer, a fim de chegar ao valor de baliza para a

Sua contratagdo quer seja por licitacdo ou de forma direta”.

Ainda no referido processo, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagao

de Transferéncias e Contratos, por meio da Instrucdo n° 285/17, destacou a
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importancia de se realizar uma pesquisa de pregcos ampla, ndo se restringindo a uma

unica fonte de informacbes:

Os precos nas licitacbes sdo formados mediante pesquisa de
precos. Quando esse procedimento é construido em bases
fidedignas, a pesquisa de pregos se converte em meio eficaz
de (i) impedir a contratagdo em valores acima do mercado; (ii)
identificar uma proposta inexequivel e (iii) evitar o jogo de
planilhas. (...)

Fato é que, para ampliar as possibilidades desses objetivos
serem atingidos, a Administracdo n&o pode limitar a consulta
de pregos a uma unica fonte. Isso porque o comportamento do
mercado é revelado a medida que a consulta é ampliada e
varias fontes sdo consultadas. E muito comum a pesquisa de
preco de mercado limitar-se a cotacbes com trés potenciais
fornecedores, pratica que se revela insuficiente e ineficaz para
atender aos interesses e aos principios que norteiam a
Administracao Publica. Nesse sentido € digno de nota o trecho
do Acoérdao 2816/2014 do Tribunal de Contas da Unido, ao
constatar que “as empresas, em resposta a pesquisas
realizadas pela Administragdo Publica, tendem a apresentar
propostas de precos com valores muito acima daqueles
praticados no mercado, retirando desse instrumento a
confiabilidade necessaria para balizar contratagdes que

envolvem quantias consideraveis”.

Além da inadequada restricdo da pesquisa e dos valores de
referéncia indevidamente elevados, relatou o Ministério Publico de Contas que os
precos praticados no certame também ficaram acima do valor de mercado.
Comparando-os com precos constantes no Banco de Pregcos em Saude, do
Ministério da Saude, e no Comprasnet, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestao, apurou-se, respectivamente, sobrepreco no valor de R$ 447.805,08 e R$
280.405,55 (tendo como referéncia o pre¢co médio), conforme documentagao

acostada as pecas n° 4 e 5.

Percebe-se que a elevada diferenga de valores decorrente desses

comparativos constitui forte indicativo de violagao ao principio da economicidade e
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de ocorréncia de dano ao erario, ainda que tal analise - no sentido de efetiva
apuracao de danos - nao tenha sido aprofundada nos autos, notadamente diante da
revogacao da Concorréncia n° 003/2018, do cumprimento das medidas cautelares
expedidas e do comprometimento do Municipio na adogado de medidas corretivas

visando a regularizagéo dos futuros procedimentos licitatorios.

Especificamente em relacdo a pesquisa referente a aquisicao de
medicamentos, o Banco de Pregcos em Saude constitui um banco de dados relevante
e representativo para subsidiar a formagao dos precgos referenciais em licitagdes

pelos gestores publicos.

Ao permitir a comparagao com os precos praticados no ambito dos
orgaos e entidades administrativas, a consulta ao BPS contribui para o atendimento
aos principios da competitividade, economicidade, escolha da proposta mais
vantajosa e esperado balizamento das compras pelos valores das aquisi¢cdes
realizadas no ambito da Administragdo Publica (art. 15, V, da Lei Federal n°
8.666/93).

Ademais, a obrigatoriedade dos entes federativos de envio de
informacdes ao referido banco de dados quando da aquisicdo de medicamentos,
determinada pela Resolugdo 18 de junho de 2017, da Comissao Intergestores
Tripartite, constitui importante indicativo da fidedignidade e expressividade dos

dados ali contidos.

Dessa forma, a inclusdo da consulta ao BPS na pesquisa realizada
pelo municipio pode auxiliar significativamente o gestor local, que nao pode
descuidar, todavia, das peculiaridades da realidade municipal, tais como quantidade
de itens licitados, modalidade licitatéria escolhida, acessibilidade para entrega dos
objetos, etc. Note-se, assim, que a consulta restrita a bancos de dados oficiais
também pode se mostrar insuficiente, justamente por ndo levar em consideragéo as
peculiaridades de cada processo licitatorio em si considerado, razdo pela qual a
pesquisa deve ser ampla e diversificada.

Diante de todo o exposto, a constatacdo de falha na pesquisa de
precos e na formacao dos precos referenciais deve ser causa de provimento da

presente Representacdo quanto a este tdpico, emitindo-se recomendacao para que
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0 Representado implemente metodologia ampla e diversificada de pesquisa de
precos quando da aquisicado de medicamentos e produtos médicos, ndo se limitando
a uma unica fonte e tendo como referencial os pregos praticados no ambito dos
orgaos e entidades da Administragdo Publica, incluindo-se consulta ao Banco de
Precos em Saude, do Ministério da Saude, e ao Comprasnet, do Ministério do

Planejamento, Orgcamento e Gestdo.

2.5) Da Procedéncia da Representacdo e das Medidas a serem impostas

De acordo com a analise dos apontamentos feitos pelo Ministério
Publico de Contas, restaram efetivamente configuradas as irregularidades na
Concorréncia n° 003/2018, do Municipio de Irati, motivo pelo qual, deve ser julgada

procedente a presente Representacao.

No entanto, conforme evidenciado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal (pega n° 34), o cotejo das irregularidades apontadas pelo Ministério
Publico de Contas e das medidas adotadas pelo Municipio impde o reconhecimento
do empenho da gestdao municipal em corrigir impropriedades e aprimorar as praticas
adotadas nos procedimentos licitatorios, contribuindo para um melhor alcance dos
principios da economicidade, competitividade, eficiéncia, busca da proposta mais
vantajosa e, consequentemente, para uma tutela mais adequada do interesse

publico.

Nesse sentido, além de revogar o procedimento de Concorréncia
para registro de precos n° 003/2018, o Municipio mostrou-se comprometido na
implementagcdo de medidas de aperfeicoamento da pesquisa de precgos, inclusive
com consulta ao Banco de Pregcos em Saude, na publicacdo da integra dos
procedimentos licitatérios no Portal da Transparéncia, na utilizagdo do Cdédigo BR
para padronizagdo dos objetos licitados e na adogdo do pregao eletrbnico nas

futuras aquisicdes de medicamentos.

Assim, considerando a atuacdo proativa do Representado na
corregao das falhas e na adogdo de medidas concretas para a melhoria dos
processos licitatérios, bem como o reduzido grau de impacto das impropriedades em

face da revogacgao do procedimento, entendo que a fungédo pedagdgica desta Corte
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de Contas’ deve prevalecer sobre a fungdo punitiva no presente caso, razéo pela
qual, acolhendo os opinativos da Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca n°® 34) e
do proéprio Ministério Publico de Contas (pega n° 35), autor da Representacéao, afasto
a aplicagao da multa administrativa prevista no art. 87, Ill, “d”, da Lei Complementar
n°® 113/2005.

Entendo, por outro lado, que a implementagdo das medidas
corretivas, bem como sua manutencdo e ampliacdo, deve se dar sob a forma de

recomendacgao, ao invés de determinagéo.

Muito embora se trate, em muitos casos apontados na instru¢cao do
processo, de descumprimento de norma legal, hipotese indicada no art. 244, §3°, do
Regimento Interno, que trata do conteudo das determinagdes, o que se busca com a
presente deciséo é a regularidade de futuros procedimentos licitatorios de aquisi¢ao
de medicamentos, e nao, especificamente, a correcado pontual da Concorréncia
003/2018, que ja foi revogada, motivo pelo qual, a melhor forma de implementagéo
dessas providéncias se dara pela via de recomendacdes, de que trata o §1° do

artigo regimental citado.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1.julgue procedente o objeto da presente Representacédo da Lei
n° 8.666/93, proposta em face do Poder Executivo do Municipio de Irati,
relativamente ao procedimento licitatério de Concorréncia para registro de pregos n°
003/2018, para reconhecer as seguintes falhas:

3.1.1. auséncia de disponibilizacdo da integra dos procedimentos
licitatorios no Portal de Transparéncia do Municipio;

3.1.2. utilizagdo da modalidade concorréncia para a aquisicido de
bens considerados comuns;

3.1.3. auséncia de adogao do Cdédigo BR para identificacdo dos
medicamentos e produtos para a saude a serem adquiridos;

3.1.4. auséncia de repasse de informacdes acerca das aquisicoes

de medicamentos e produtos para a saude ao Banco de Pregos em Saude; e

" Nesse ponto, interessante citar a ainda atual ligo de Bento José Bugarin, mencionada de forma muito pertinente pela
Coordenadoria de Gestao Municipal: “E preciso incrementar a atuagdo pedagdgica do Tribunal, porquanto as suas atividades
ndo podem estar voltadas apenas para a descoberta de atos ilegais, antieconémicos, ineficientes ou ineficazes. Convém que
se intensifique a atuagéo preventiva e educadora”’. BUGARIN, Bento José. Evolugao do controle externo no Brasil. Revista do
Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, v. 31, n. 86, out./dez. 2000.
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3.1.5. inadequagédo da metodologia de pesquisa de pregos utilizada

para a formacao do orcamento prévio.

3.2. expeca as seguintes recomendagoes ao Municipio de Irati, na
pessoa do atual gestor:

3.2.1. continue disponibilizando, no Portal de Transparéncia, a
integra dos procedimentos licitatérios realizados e dos contratos celebrados pelo
Municipio;

3.2.2. implemente metodologia ampla e diversificada de pesquisa
de precos quando da aquisicdo de medicamentos e produtos médicos, ndo se
limitando a uma unica fonte e tendo como referencial os pregos praticados no ambito
dos orgaos e entidades da Administragdo Publica, incluindo-se consulta ao Banco de
Precos em Saude, do Ministério da Saude, e ao Comprasnet, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gesté&o;

3.2.3. passe a adotar o Codigo BR do Catalogo de Materiais do
Comprasnet nas futuras aquisicbes de medicamentos, como parametro para a
pesquisa de pregos dos orgcamentos prévios e na especificacao dos medicamentos a
serem adquiridos, quando da divulgacéo do edital de licitagao;

3.2.4. passe a repassar informacgdes referentes a aquisicdo de
medicamentos e produtos médicos ao Banco de Pregos em Saude;

3.2.5. adote a modalidade licitatoria pregéo eletrénico nas futuras

licitagdes para aquisicdo de medicamentos e materiais médicos.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para

encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:
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| — Conhecer a presente Representagao da Lei n° 8.666/93, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar procedente, em
face do Poder Executivo do Municipio de Irati, relativamente ao procedimento
licitatério de Concorréncia para registro de pregcos n° 003/2018, para reconhecer as
seguintes falhas:

i) auséncia de disponibilizagdo da integra dos procedimentos

licitatorios no Portal de Transparéncia do Municipio;

ii) utilizacdo da modalidade concorréncia para a aquisicao de bens

considerados comuns;

iii) auséncia de adogdo do Cdédigo BR para identificacdo dos

medicamentos e produtos para a saude a serem adquiridos;

iv) auséncia de repasse de informagdes acerca das aquisicoes de

medicamentos e produtos para a saude ao Banco de Precos em

Saude; e

v) inadequacao da metodologia de pesquisa de precos utilizada para

a formacéao do orgamento prévio.

Il — recomendar ao Municipio de lIrati, na pessoa do atual gestor,
que continue disponibilizando, no Portal de Transparéncia, a integra dos
procedimentos licitatorios realizados e dos contratos celebrados pelo Municipio;

[l — recomendar ao Municipio de Irati, na pessoa do atual gestor,
que implemente metodologia ampla e diversificada de pesquisa de precos quando
da aquisicdo de medicamentos e produtos médicos, nao se limitando a uma unica
fonte e tendo como referencial os precos praticados no ambito dos 6rgaos e
entidades da Administragado Publica, incluindo-se consulta ao Banco de Pregos em
Saude, do Ministério da Saude, e ao Comprasnet, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao;

IV — recomendar ao Municipio de Irati, na pessoa do atual gestor,
que passe a adotar o Cdédigo BR do Catalogo de Materiais do Comprasnet nas
futuras aquisicdes de medicamentos, como parametro para a pesquisa de precos
dos orgamentos prévios e na especificagao dos medicamentos a serem adquiridos,

quando da divulgacgao do edital de licitagéo;
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V — recomendar ao Municipio de Irati, na pessoa do atual gestor,
que passe a repassar informacdes referentes a aquisicido de medicamentos e
produtos médicos ao Banco de Pregcos em Saude;

VI — recomendar ao Municipio de Irati, na pessoa do atual gestor,
que adote a modalidade licitatoria pregao eletrébnico nas futuras licitagbes para

aquisicao de medicamentos e materiais médicos;

VII — determinar o encaminhamento, apds o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes, para registro, e a Diretoria de

Protocolo, para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES € o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 15 de maio de 2019 - Sessao n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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