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PROCESSO N¢: 712410/18
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO: ADELMO LUIZ KLOSOWSKI, LUIZ CARLOS MENDES
FERREIRA JUNIOR, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO
DE PRUDENTOPOLIS

ADVOGADO/

PROCURADOR DIOGO SANGALLI

RELATOR: CONSELHEIRO VAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2772/19 - Tribunal Pleno

Representagédo da Lei n° 8666/93. Irregularidades
sanadas no curso da instrugdo processual.
Pareceres uniformes. Pela procedéncia sem
aplicagéo de sangoes.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacao da Lei n® 8.666/93, com pedido cautelar,
proposta pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC, mediante a
qual noticiou supostas irregularidades no dmbito do Poder Executivo do Municipio de
Prudentopolis, relativas as aquisicoes de medicamentos nos anos de 2017.

Alegou, inicialmente, que as informagdes referentes aos Pregdes
para aquisicdo de medicamentos constam apenas parcialmente no Portal da
Transparéncia da municipalidade.

Sobre tal ponto, afirmou que a documentagao insuficiente frustra a
transparéncia e a publicidade, bem como viola a Lei n° 12.527/11 (Lei da
Transparéncia), motivo pelo qual requereu “a concessdo de medida cautelar para
determinar ao Municipio de Prudentépolis disponibilize, na integra, todos os
procedimentos licitatérios realizados no exercicio de 2018 e os que se forem realizar,
no prazo maximo de 15 (quinze) dias, sob pena de se julgar irregular e aplicagdo das
sangoes cabiveis”.

O o6rgao ministerial destacou, também, que as atas das sessdes de
julgamento de licitagdes dos Pregdes n° 016/2017, 021/2018 e 065/2018 contém

descricdo resumida, nao retratando todo o cenario da sessao em seus pormenores.
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Afirmou que ndo ha a descricdo da classificacdo inicial das propostas, nem
descri¢ao de lances e resultado.

Deste modo, a parte representante asseverou que “deve-se
determinar ao gestor do Municipio de Prudentépolis que providencie e adote
descricao detalhada de todo o ocorrido em sessdes de julgamento de licitagdes,
inclusive quanto a classificacdo inicial dos licitantes, as rodadas e respectivos
lances, bem como o resultado final, em conformidade com o disposto nos artigos 38,
V,e 43, IV, dalLei n° 8.666/93".

A parte representante noticiou, ainda, que o ente representado nao
adotou o Cddigo BR identificador dos medicamentos, “providéncia que vem de
encontro ao previsto no artigo 15, inciso | e V, da Lei n° 8.666/93, no sentido de
atender ao principio da padronizagédo ali contido conjuntamente com a pratica de
precos no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragcdo Publica”. Sobre a
referida padronizacao, o ente também formulou pedido cautelar.

Ao fim, o MPjTC formulou os seguintes pedidos:

a) Citar o Sr. ADELMO LUIZ KLOSOWSKI; bem como intimar o
MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS; para, querendo, apresente
o contraditorio;

b) A concessdo de medida cautelar para que o gestor do
Municipio de Prudentépolis disponibilize a integra dos
procedimentos licitatérios a partir do exercicio de 2018, no
prazo de 15 dias;

c) A concessdao de medida cautelar para que o gestor do
Municipio de Prudentépolis adote o Cdédigo BR nas fases
internas e externas dos futuros procedimentos licitatorios para
aquisicao de medicamentos;

d) Determinar ao gestor do Municipio de Prudentépolis que
adote nas licitagdes futuras a descricdo detalhada das sessbes
de julgamento, inclusive com a classificagao inicial, fase de
lances e rodadas com os respectivos valores e resultado final,
nos termos do artigo 38, inciso V, 43, inciso IV, da Lei n°
8.666/93 e artigo 8° da Lei n° 10.520/2002;
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e) Tornar definitiva a cautelar eventualmente deferida, para que
o Municipio de Prudentépolis disponibilize na integra todos os
seus procedimentos licitatérios do exercicio de 2018, no prazo
de 15 dias;

f) Tornar definitiva a cautelar eventualmente deferida, para que
o Municipio de Prudentépolis utilize o Codigo BR nas fases
internas e externas dos futuros procedimentos licitatorios de
medicamentos;

g) Caso todas as determinagbes ndo sejam cumpridas, que se
apligue multa administrativa prevista no artigo 87, inciso llI,

alinea “f’, da LOTCE/PR, para cada descumprimento.

Por meio do Despacho n° 1511/18-GCILB (peca n° 11), a
Representacdo foi integralmente recebida, sendo determinada a citagdo dos
interessados. Os representados apresentaram defesa conjunta (pega n° 25),
juntando documentagéo (pegas n°25-44).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n°
617/19 (peca n° 46), opinou pela desnecessidade de aplicagdo das sangdes
sugeridas na exordial, haja vista a corregao das irregularidades pela municipalidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n® 220/19 (pega n° 47), opinou pela procedéncia sem aplicagdo de sangdes.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos verifico que assiste razdo a unidade técnica
e ao orgao ministerial, impondo-se a procedéncia do feito, sem aplicacao de

sangdes, conforme passo a expor.

O objeto da presente Representagdao, consoante ja relatado,
consiste em apurar os seguintes pontos: (a) descumprimento parcial da Lei de
Transparéncia n°® 15.527/11, com veiculagdo de informagdes incompletas sobre as
licitagbes para aquisicdo de medicamentos; (b) as atas das sessdes de julgamento
de licitagdes dos Pregdes n° 016/2017, 021/2018 e 065/2018 contém descri¢cao

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR I3LD.M2K0.M8B4.CN3L.8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

resumida, ndo retratando todo o cenario da sessdo em seus pormenores; (¢) nao

adocgao, pelo ente representado, do Cdédigo BR identificador dos medicamentos

adquiridos em licitagao.

Ao longo da instrucdo processual, especialmente a teor do

contraditério apresentado pelos representados, verificou-se que o Municipio de

Prudentdpolis logrou éxito em se adequar as boas praticas de gestido e legalidade

recomendadas pelo érgdo ministerial na peticdo inicial, quais sejam: alimentacido do

sistema BPS que contempla utilizacdo do Cddigo BR (pecas n° 35 e 36), publicacao

do processos de licitacdo na integra com atos detalhados (peca n° 43) e publicacio

no portal de transparéncia (peca n°42).

Por tal motivo, tanto a unidade técnica quanto o proprio érgao
ministerial, que propds a presente Representacdo opinaram pela desnecessidade de
aplicacdo de sancodes, pois entenderam que a municipalidade comprometeu-se,
efetivamente, em adotar padronizagcdo mediante a utilizagdo do Cddigo BR, bem
como se comprometeu a publicar os procedimentos licitatorios, integral e

detalhadamente, no Portal da Transparéncia.

Neste sentido, transcrevo trecho do parecer ministerial (pega n°47):

[...]Os interessados apresentaram defesa conjunta as pegas 25
a 44, em que juntaram diversos documentos visando a
demonstrar as medidas adotadas para corrigir as falhas
apontadas pelo Parquet, notadamente a expedicdo de
determinagdes administrativas, a fim de que os Termos de
Referéncia dos préoximos certames passem a conter 0s
Caodigos BR dos medicamentos a serem adquiridos e que as
atas dos procedimentos licitatérios passem a ter a descricao
detalhada das sessdes. Ademais, alegaram que as licitagdes
realizadas apdés a entrada em vigor da Lei Estadual n°
19.581/18" ja se encontram publicadas na integra no Portal de

Transparéncia municipal.

' Publicada no dia 05 de julho de 2018, a Lei Estadual n® 19.581/2018 determina que os 6rgdos estaduais e municipais da
Administragao Publica Direta e Indireta do Estado do Parana deveréo disponibilizar a integra dos seus processos licitatorios,
emtempo real, nos respectivos sitios eletrénicos.
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Na Instrugdo n° 617/19 (pega 46), a Coordenadoria de Gestao
Municipal corroborou o entendimento pela necessidade de
publicacdo de todos os atos relativos as licitacdes no Portal de
Transparéncia do Municipio, bem como a imprescindibilidade
da adogédo do Cddigo BR para referenciar medicamentos a
serem adquiridos pela Administragdo para a efetivacdo do
principio da padronizagéao (Lei n°® 8.666/93, art. 15, ).

Por outro lado, destacou que o Municipio de Prudentdpolis ja
tomou medidas que buscam conformidade as praticas
defendidas pelo Parquet de Contas, a saber, alimentacdo do
sistema BPS que contempla utilizagdo do Cédigo BR (pecgas 35
e 36), publicagéo do processos de licitagao na integra com atos
detalhados (peca 43), publicacédo no portal de transparéncia

(peca 42).

Destarte, opinou pela desnecessidade de imposicdo das
determinacdes requeridas na exordial, vez que o Municipio

demonstrou ter tomado medidas voltadas ao seu cumprimento.

[..]

Compulsando os autos, o opinativo deste Ministério Publico de
Contas é pela procedéncia da presente Representagao, sem a
aplicacdo de sangdes, tendo em vista que o Municipio de
Prudentdpolis demonstrou ter adotado as providéncias
necessarias para a corregao das falhas relatadas na pecga
inaugural, de modo a assegurar a publicidade e transparéncia

de seus procedimentos licitatérios. [...]

Assim, embora verificadas, de inicio, as irregularidades noticiadas na
exordial, observou-se que ao longo do processo a parte representada providenciou a
regularizacédo das mesmas. Por tal motivo, embora procedente o expediente, deixo
de aplicar sangoes.

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia da presente

Representacéo, sem aplicacdo de multas, nos termos da fundamentagao.
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Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a

Diretoria de Protocolo para providéncias de encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representagdo da Lei n° 8.666/1993, uma
vez presentes o0s pressupostos de admissibilidade, para, no mérito julga-la

procedente sem aplicacdo de multas, nos termos da fundamentacéo;

I — determinar, apdés o ftransito em julgado da decisdo, o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para providéncias de

encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 11 de setembro de 2019 — Sessio n°® 32.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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