MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA — CONSELHEIRO FABIO CARMARGO.

O MINISTERIO PUBLICO junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, por meio de seu PROCURADOR, titular da 42 Procuradoria de Contas, no uso de
suas atribuicGes e competéncias, com fulcro no artigo 127, caput, 129, Il e IX e 130 da
Constituicdo Federal, combinados com os artigos 30 e 149, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n2 113/2005, e artigo 66, inc. |, do Regimento Interno desta Corte, vem,

respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, propor a presente:

REPRESENTACAO C/C PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR em face:

- do MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA, pessoa juridica de direito
interno, inscrita no CNPJ n2 78.121.985/0001-09 e com sede na Av. Cicero Barbosa Sobrinho,
1190 - Centro, Boa Vista da Aparecida - PR, 85780-000, representado pelo PREFEITO LEONIR
ANTUNES DOS SANTOS (inscrito no CPF n® 972.932.379-87);

- da CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA DA APARECIDA, pessoa juridica
de direito interno, inscrita ho CNPJ n2 78.673.183/0001-01 e com sede na R. Venceslau
Perka, 1, Boa Vista da Aparecida - PR, 85780-000, representado por seu PRESIDENTE CESAR
LUIZ DE BONA; e

- do Sr. LEONIR ANTUNES DOS SANTOS, prefeito reeleito do MUNICIPIO
BOA VISTA DA APARECIDA (inscrito no CPF n2 972.932.379-87), com enderego profissional em Av.

Cicero Barbosa Sobrinho, 1190 - Centro, Boa Vista da Aparecida - PR, 85780-000.

- do Sr. NILSO TEDY DA SILVA SUZANA, Controlador Interno do
MUNICIPIO BOA VISTA DA APARECIDA (inscrito no CPF n2 070.319.519-09), com endereco
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profissional em Av. Cicero Barbosa Sobrinho, 1190 - Centro, Boa Vista da Aparecida - PR,

85780-000.

Fazendo-o pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

I. DOS FATOS

Em consulta ao Portal de Transparéncia do Municipio de Boa Vista da
Aparecida esta 42 Procuradoria de Contas constatou que nos ultimos dias antes do término
de seu 12 mandato (gestio 2017/2020) a frente da Chefia do Poder Executivo, mais

especificamente em 14.12.2020, o Prefeito Leonir Antunes dos Santos, reeleito para a

gestdo 2021/2024, sancionou a Lei Municipal n2 453/2020, tendo como Unico propdsito
majorar o vencimento do cargo efetivo de contador, mediante alteracdo da simbologia do
cargo, em pleno periodo de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19.

Vejamos:

LEI N°® 453/2020
Data 14/12/2020

Sdamula. Autcriza o Chefe do Poder Executivo
Municipal de Boa Vista da Aparecida, a proceder
alteragdo de simbolo de cargo de servidor efetivo, e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA DA
AFPARECIDA, ESTADO DO PARANA, APROVOU, E EU LEONIR ANTUNES
DOS SANTOS, PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE LEE

) Art. 1°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado a proceder a alterag8o de cargo de servidor efefivo como abaixo
especificarnos:

QUADRO EFETIVO
ESPECIFICAGAO, NUMERO DE VAGAS E SIMBOLOGIA.

Especificagiio N® de | Carga Simbolo
) _ l!wagas | Hordria |
‘Contador [03 40 BES

_ Ar?. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigies em contrério, surtindo seus efeitos a
partir de 01 de janeiro de 2021,

_ Gabinete do Prefeito Municipal de Boa Vista da
Aparecida, em 14 de dezembro de 2020,

h/‘g::;'-ﬁf}f Fiey '."ﬂ;"‘-,_f__. P s
LEONIR ANTUNES DOS SANTOS
Prefeito Municipal
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Como corolario, o cargo de contador, cuja simbologia prevista na

ANEXO 1
LEI N° 359/2020
QUADRO EFETIVO
ESPECIFICACAO, NUMERO DE VAGAS E SIMBOLOGIA.

antecedente Lei Municipal n? 359/2020 era a VII, com vencimento de RS 2.659,13, passou

automaticamente para a simbologia XI, com vencimento de RS 5.268,38. Confira-se:

Especificacao N° de Carga Simbolo
i = vagas  Horaria | =1
Bolsa Auxilio — Estagiarnic S5 20 | R$ 514,22
Advogado 02 20 X1
Agente Administrative 01 20 11}
Agente Comunitario de Saude 25 40 _gm
_Agente de Endemias > 1S 40 n_
_Agente de limpeza publica o 20 40 1
Agente de Lavanderia e Esterilizacac 0SS .40 WV
Agente de Sauade 06 40 ] o
Agente Educacional 08 130 I
Agente Sccial 03 40 2 HE
Almoxarife oz 40 I
_Analista Administrativo i0 <0 IR
Analista contabil, Financeirc e Plansjamento. | 02 40 X1l
Assistente Administrativo 20 _ 40 |
_Assistente de compras oS 40 1
| Assistente Social o3 40 Vi
Atendente de Posto de Servigos P/S 01 40 1
Atendente de Servicos em sadde 10 | 40 11
. o1 40 x
AL o 20 40 — 11
| Auxiliar de Biblicteca € Escolar o4 40 HES
Auxitiar de Creche 30 40 |
_Agente de Lavanderia e esterilizagdo 01 36 v
Atendente de Farmacia o1 40 "
| Auxifiar de Mecanico o2 40 1
| Auxiliar de obras 12 40 1
| Auxiliar de Odontologia _ o2 40 1
Auxiliar Tecnico Esporte c2 40 i
Auxiliar de Servigos Gerais 65 40 1
Biblioctecanc o o1 40 IR
Bloqulm)coif—‘armaﬁyuco a1 20 Vi
Farmaceutico — Farmacia Basica a1 40 Vil
N 03 40 Vil
< eiro = - B 02 40 [
. Cozinheiro 3 = 125 40 1
Dentista 5] >N <7
QUADRO EFETIVO
ANEXO — lll- LFI N°® 359/20
CLASSE VALOR
CLASSE VALOR RS N
i B 1.148,34 |
" 1.402,92 \
i ] 1.472.72 =
2.," S : _1.728,42
Y ) 1.902.30 = |
L 2.250,05 |
Vil 2.659.13 B
v 3.068.25
iX 337962
X = 4.704.66 |
Ty N i 5268.38
Xii __ 6.136,52
X 7.324.51
X = ~ 15.22862
XV — 17.863,11

Gabinete do Prefeito Municipal

Aparecida, em 22 de janeiro de 2020.

e >

e

de Boa Vista

Leonir Antunes dos Santos

Prefeito Municipal

da
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Apds a edicdo da referida lei, os dois contadores efetivos em atividade no

quadro de pessoal — servidores Eliziane Simeia da Silva Aradjo (admitida em 16.03.2016) e

Mario Henrichs (admitido em 12.02.2016) — tiveram suas remuneragbes significativamente

majoradas a partir de janeiro de 2021. Confira-se':

. Servidora Eliziane Simeia da Silva Araujo:

Exercicio de 2020 Janeiro 2021
Saldrio base RS 2.821,07 Salario base RS 5.589,22
Vencimento RS 4.372,66 Vencimento RS 5.868,68

. Servidor Mario Henrichs:

Exercicio de 2020 Janeiro 2021
Saldrio base RS 2.738,91 Saldrio base RS 5.426,43
Vencimento RS 4.656,15 Vencimento RS 5.869,07

Observa-se, portanto, que a edi¢do da Lei Municipal n? 453/2020 gerou um
aumento de aproximadamente 25% na remunerag¢ao dos contadores efetivos em atividade

no quadro do Poder Executivo de Boa Vista da Aparecida.

! Fonte: Portal de Transparéncia do Municipio de Boa Vista da Aparecida, acesso em 13.02.2021.



http://portal.boavistadaaparecida.pr.gov.br:10080/portaltransparencia/servidores/detalhes?vinculo=undefined&matricula=1179500&entidadeOrigem=1
http://portal.boavistadaaparecida.pr.gov.br:10080/portaltransparencia/servidores/detalhes?vinculo=undefined&matricula=1178555&entidadeOrigem=1
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Il. DO DIREITO

Il.a. Da Violagdo a LC n2 173/2020 e ao principio da isonomia

A luz de tais informacdes, extraidas do préprio Portal de Transparéncia da
municipalidade, afigura-se inequivoco que o Prefeito Leonir Antunes dos Santos, ao
sancionar a Lei Municipal n2? 453/2020, deu causa ao aumento de despesa publica com
pessoal vedado pelo art. 89, inc. I, da Lei Complementar n2 173/2020, cuja redacdo proibe

expressamente a concessdo de majora¢do e/ou adequacdo do vencimentos de servidores

até 31.12.2021. Citamos:

Art. 8° Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 FICAM PROIBIDOS, até 31 de dezembro
de 2021, de:

| - conceder, a gualguer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou

adequacao de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgao,

servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior a calamidade publica;

Note-se que para além da inequivoca violacdo da Lei Complementar n2
173/2020, a norma municipal também desrespeita o principio da constitucional da
isonomia, ao conceder aumento a uma carreira especifica do servico publico municipal em
detrimento dos demais servidores do quadro, sem que, a toda evidéncia, haja qualquer

motivacdo valida para tanto.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art65
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art65
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Constata-se, ademais, a conduta omissiva do Controlador Interno do
Municipio de Boa Vista da Aparecida, Sr. Nilso Tedy da Silva Suzana, em deixar de
comunicar a indevida majoracdo dos vencimentos dos contadores a esta Corte de Contas,
conforme lhe incumbe fazer, a teor do que preconizam os artigos 74, § 12 da Constituicao

Federal, e o artigo 62 da Lei Complementar Estadual n? 113/2005. Vejamos:

Constituicdo Federal — Art. 74, § 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

LC/PR n° 113/2005 - Art. 6° Os responsaveis pelo controle interno,
ou na falta destes, os dirigentes dos 6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual e municipal, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo imediato conhecimento ao Tribunal, sob pena de

responsabilidade solidaria.

Com efeito, o citado Controlador Interno devera ser solidariamente
responsabilizado pela concessdo do impréprio aumento de remuneracdo decorrente da
edicdo da Lei Municipal n2 453/2020, em franca violagdo ao preceito do artigo 89, inc. I, da

Lei Complementar n2 173/2020.

Por derradeiro, caso o Relator considere pertinente, oportuna a intimacdo
da Camara de Boa Vista da Aparecida para que junte aos autos a integra dos procedimentos
legislativos internos que resultaram na aprovacdo do ora questionada Lei Municipal n2
453/2020, inclusive com a identificacio dos vereadores da legislatura 2017/2020 que
chancelaram a edicdo do citado diploma legal, os quais poderdo ser, a critério do douto

Relator, incluidos no polo passivo da presente representacao.
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Il.Lb. Da cautelar para imediata suspensao dos aumentos concedidos aos

contadores

Demonstrada a impossibilidade da concessdo de aumento aos contadores
efetivos decorrente da edigdo da Lei Municipal n2 453/2020, por violagdo ao preceito do
artigo 89, inc. |, da Lei Complementar n2 173/2020, revela-se imprescindivel a imediata
atuacdo deste Tribunal visando resguardar a observancia da legalidade e obstar o indevido

crescimento dos gastos com pessoal do Municipio de Boa Vista da Aparecida.

Neste sentido, o art. 53 do Lei Orgénica deste Tribunal? admite a concessdo

de medidas cautelares quando houver de receio de lesao de dificil ou impossivel reparagao.

No caso em tela, a continuidade do pagamento da remuneragao
indevidamente majorada aos contadores Eliziane Simeia da Silva Araujo e Mario Henrichs,
representard lesao ao erdrio do Boa Vista Aparecida de dificil ou impossivel reparagdo, em

razao da natureza irrepetivel da verba salarial.

Oportuno registrar, como reforco a necessidade de concessdo da medida
cautelar, que um dos propdsitos do legislador federal ao editar a Lei Complementar n2
173/2020 foi justamente o de impedir a alteracdo estrutural de carreiras, visando estabilizar
o montante de gastos ja efetuados, de modo a prevenir que tal conduta, caso realizada,

viesse a ensejar crescimento percentual em exercicios vindouros.

Destaque-se, neste sentido, o seguinte trecho do recente Parecer n2
222/20 da Procuradoria-Geral deste Ministério PuUblico emitido nos autos de Consulta n2
639007/20:

(...) Conflui para esse entendimento a seguinte mengédo, extraida

do Relatorio Legislativo® lavrado pelo Senador Davi Alcolumbre

2 Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando houver receio de que o
responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagdo, nos termos do Regimento
Interno. (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 213/18)
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em relacdo aos Projetos de Lei Complementar n® 149/2019 e
39/2020, quando da apresentacdo do projeto substitutivo que se
converteu na Lei n° 173/2020:

Por fim, tenho perfeita compreensdo deque periodos de
calamidade como o atual requerem aumentos de gastos
publicos, tanto destinados a acdes na area da salde, como em
areas relativas a assisténcia social e preservacéo da atividade
econdmica. Por outro lado, é necessario pensar no Brasil pos-
pandemia. O aumento dos gastos hoje implicarad maior conta a
ser paga no futuro. A situagéo é ainda mais delicada porque ja
estamos com elevado grau de endividamento. Dessa forma,
para minimizar o impacto futuro sobre as financas publicas,
proponho limitar o crescimento de gastos com pessoal,
bem como a criacdo de despesas obrigatdrias até 31 de
dezembro de 2021.

Nesse sentido, propusemos vedar reajustes salariais ou de
qualquer outro beneficio aos funcionéarios publicos, bem
como contratacdo de pessoal, exceto para repor vagas
abertas, até o final do préximo ano. Proibimos também
medidas que levem ao aumento da despesa obrigatéria acima
da taxa de inflagdo. Tomamos o cuidado, contudo, de permitir
aumento de gastos para a¢des diretamente ligadas ao combate
dos efeitos da pandemia da Covid-19. (Grifamos)

Tal circunstancia, aliada a verossimilhanga da alegacao de violagdo a Lei
Complementar n2 173/2020 e ao principio da isonomia, ja demonstradas nesta pega inicial,
demandam a imediata concessdo de medida cautelar, determinando-se a suspensdo de
qualquer aumento a remuneragdo dos servidores ocupantes do cargo de contador

derivados da edi¢do da Lei Municipal n2 453/2020.

lll. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, pautado nos fatos e circunstancias apuradas, e sem prejuizo

da possibilidade de ampliacdo do rol dos agentes publicos responsaveis pelos atos

3 Disponivel em  https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8102276&ts=159792975215
9&disposition=inline. Acesso em 15 fev 2021.



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8102276&ts=1597929752159&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8102276&ts=1597929752159&disposition=inline
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irregulares ora noticiados, caso a instrucdo do feito assim revelar, observado o disposto no

artigo 35 da Lei Complementar n? 113/2005, esta 42 Procuradoria de Contas requer:

a. O recebimento e autuagdo desta peca inicial como Representagao,

com distribuicao e sorteio de relator;

b. A DELIBERACAO CAUTELAR, e inaudita altera pars, para determinar ao

Municipio de Boa Vista da Aparecida a imediata suspensao do pagamento de aumento na
remuneracdo dos contadores efetivos Eliziane Simeia da Silva Aratjo e Mario Henrichs

decorrentes da edi¢do da Lei Municipal n2 453/2020;

c. Seja, na sequéncia, determinada a CITAGAO (1) do Sr. LEONIR
ANTUNES DOS SANTOS, Prefeito do MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA (gestio
2017/2020 e 2021/2020); (2) e do Sr. NILSO TEDY DA SILVA SUZANA, Controlador Interno do
MUNICIPIO BOA VISTA DA APARECIDA; (3) do MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA,
pessoa juridica de direito interno, inscrita no CNPJ n2 78.121.985/0001-09 e com sede na Av.
Cicero Barbosa Sobrinho, 1190 - Centro, Boa Vista da Aparecida - PR, 85780-000,
representado pelo PREFEITO LEONIR ANTUNES DOS SANTOS (inscrito no CPF n2 972.932.379-87);
e (4) da CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA DA APARECIDA, pessoa juridica de direito
interno, inscrita no CNPJ n2 78.673.183/0001-01 e com sede na R. Venceslau Perka, 1, Boa
Vista da Aparecida - PR, 85780-000, representado por seu PRESIDENTE CESAR LUIZ DE
BONA.

d. para que, querendo, apresentem o contraditério e todos os elementos

de defesa que entenderem necessarios a correta elucidacdo dos fatos;

e. Seja avaliado pelo Relator a pertinéncia da intimagao da Camara de
Boa Vista da Aparecida para que junte aos autos a integra dos procedimentos legislativos

internos que resultaram na aprova¢do do ora questionada Lei Municipal n2 453/2020,
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inclusive com a identificacdo dos vereadores da legislatura 2017/2020 que chancelaram a

edicdo do citado diploma legal, para subsequente inclusdo dos vereadores no polo passivo.

f. Seja, ao final, julgada procedente esta Representacdo, reconhecendo-
se a impossibilidade de majora¢ao da remunerag¢ao do cargo de contador decorrente da
edicdo da Lei Municipal n? 453/2020, com a consequente determinacdo de suspensdo dos

efeitos da lei municipal até o prazo 31.12.2021 fixado na Lei Complementar n2 173/2020;

g. Seja imputada a responsabilizacdo solidaria ressarcitéria em face do
Prefeito Leonir Antunes dos Santos e do Controlador Interno Nilso Tedy da Silva Suzana,
consistente na devolugao dos valores pagos a maior a titulo de remuneragao aos servidores
Eliziane Simeia da Silva Araujo e Mario Henrichs apds a edi¢do da Lei Municipal n? 453/2020,
por terem dado causa e/ou concorrido para majora¢do de despesas publica com pessoal em

manifesta contrariedade ao disposto no art. 82, inc. |, da LC n? 173/2020.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Curitiba, 15 de fevereiro de 2021.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas
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