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PROCESSO N¢: 865780/18
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO: ALENCAR LUIS COLUSSI, DAYSE ANA ALBERTON
CAVALLERI, DINAMAR SIRLEI ARAUJO MAZZUCCO,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, RICARDO
ENDRIGO, SERGIO AUGUSTO MITTMANN, VANIA RAQUEL
FURMANN MOREIRA, ZORAIA SALETE RATTI

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 29/20 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Municipio
de Medianeira. Pregao n.° 82/2017 e 97/2017
para aquisicao de medicamentos.
Irregularidades. Pela procedéncia parcial com
a expedigcdo de recomendacgdes, afastando-se
a aplicagao de multa.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n® 8.666/93, formulada pelo
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO PARANA, em face do MUNICIPIO DE
MEDIANEIRA, dos Srs. RICARDO ENDRIGO, Prefeito Municipal (gestdo 2017 a
2020); VANIA RAQUEL FURMANN MOREIRA, Pregoeira; ZORAIA SALETE
RATTI, DINAMAR SIRLEI ARAUJO MAZZUCCO, e ALENCAR LUIS COLUSSI,
Membros da equipe de apoio; DAYSE ANA ALBERTON CAVALLERI, Secretaria
Municipal de Saude e autoridade que homologou os certames; e SERGIO
AUGUSTO MITTMANN, Parecerista Juridico, em razdo de supostas irregularidades
encontradas nos Pregdes n.° 82/2017 e n.°97/2017, tendo como objeto a “aquisi¢do
de medicamentos diversos para a distribuicdo a pacientes e de uso na UPA 24hs e
registro de pregos para futuras aquisicbes de medicamentos de medicamentos de A
a Z constantes da tabela CMED (Cémara de Regulagdo ANVISA)”.

O Representante alega, em brevissima sintese, a ocorréncia das

seguintes irregularidades:
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I.As licitacbes foram realizadas em lote fechado, baseadas na
tabela ANVISA-CMED, sem a subdivisao por item;

Il.LNo Pregdo n.° 97/2017 foi adotado critério de julgamento
baseado em desconto da tabela da Camara de Regulagédo do
Mercado de Medicamentos (CMED"), em detrimento ao “Prego
Maximo de Venda ao Governo” (PMVG);

lll.Auséncia de clareza em ambos os Editais quanto a previséo da
incidéncia de descontos das propostas vencedoras, sobre o
Coeficiente de Adequagdo de Preco (CAP?), que seria

obrigatorio;

IV.Auséncia de ambiente competitivo no Pregdo n° 97/2017,
baseando-se no fato da participacao de apenas duas empresas
e no valor de desconto homologado ter sido aquele

apresentado na proposta inicial, sem qualquer lance adicional;

V.Sobreprego constatado a partir da comparacao dos valores
homologados com o Banco de Precos em Saude e o site

“Consulta Remédios”;

Vl.Indicagdo da marca de medicamentos (medicamentos

éticos/referéncia3), sem justificativa.

Ao final, requer o julgamento pela irregularidade do objeto analisado,

com aplicagao das seguintes sancgoes:

a) MULTA do artigo 87, Ill, “d”, da Lei Complementar n°
113/2005, aos responsaveis por cada ato irregular em cada
procedimento licitatorio;

b) MULTA do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°
113/2005, aos Srs. ZORAIA SALETE RATTI, DINAMAR SIRLEI
ARAUJO MAZZUCCO, ALENCAR LUIS COLUSSI e VANIA
RAQUEL FURMANN MOREIRA, por contrariar o disposto no

! Orgao interministerial responsavel pela regulagdo econdmica do mercado de medicamento no Brasil.

2 CAP ¢ um desconto minimo obrigatério a ser aplicado, pelos laboratérios, pelos distribuidores, pelos representantes, pelas
farmacias e pelas drogarias, aos precos de determinados medicamentos vendidos a entes da Administragéo Publica.

® Medicamento éticos/referéncia: Sao aqueles que surgem no mercado farmacéutico apos anos de pesquisas e um alto
investimento financeiro. Estes remédios sdo considerados inovadores e originais, pois tratam-se de férmulas exclusivas,
langadas por laboratérios que, através de estudos junto a ANVISA e outros reguladores de saude, comprovam cientificamente
eficacia, seguranca e qualidade.
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artigo 6°, incisos 11, lll e V, da Lei n°® 10.742/2003 e a Resolugdo
CMED n° 3/2011;

c) DETERMINACAO aos gestores responséveis por licitagdo
ou autoridade que de qualquer forma intervenha em certames
futuros: c.1) abstenham-se de realizar licitacbes em lista
fechada de tabela de “A” a “Z”; ¢.2) formulem editais claros e
objetivos.

Admitida a Representacédo (peca n.° 08) e encaminhados os
oficios de contraditério (pecas n.° 11/18), os representados apresentaram

defesa em peca Unica (n° 27), alegando, em sintese:

1) A realizagdo de licitagdbes em lote fechado, fundamenta-se na
urgéncia da demanda gerada pela inauguragdo de Unidade de Pronto Atendimento

(UPA) no Municipio, bem como na judicializagdo da aquisigdo de medicamentos;

2) A cotacdo de preco realizada pela CMED - Camara de
Regulagdo de Mercado de Medicamentos (A-Z), se deu, decorrente do maior
desconto sobre o pregco de fabrica disposto na tabela CMED/ANVISA, 6érgao
interministerial responsavel pela regulagdo econdmica do mercado de medicamento

no Brasil;

3) A empresa vencedora forneceu os produtos com 20,5% de
desconto para o item 3 e 20,3% para o item 2, este desconto incide com base no
valor do medicamento constante na tabela CMED-ANVISA, bem como no posterior

certame 17%;

4) Nao houve violagdo a competitividade, uma vez que o
procedimento adotado foi pesquisa de precos, tendo como vencedor, aquele, que
propd0s o0 maior desconto para o fornecimento dos medicamentos, com a
comprovagao técnica e economicamente viaveis, dentro do limite estabelecido pelo
artigo 23, da Lei n.° 8.666/93;

5) Comparando-se a tabela CMED e o Banco de Pregos de Saude,
perceberam atualmente, que neste Ultimo os precos estdo abaixo dos valores
praticados no mercado, porém tal falo tem culminado em certames com

aproximadamente 60% (sessenta por cento) dos itens desertos ou fracassados.
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A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante Instrucao
n.° 4134/19, opina pela PARCIAL PROCEDENCIA da Representacao,
afastando as inconformidades relativas ao suposto sobreprego (item V) e a
auséncia de ambiente competitivo (item IV), porém, considerando irregular os

seguintes aspectos:

e (item I) Utilizacao de listas A a Z com precificagao
baseada em desconto linear a partir da tabela
ANVISA/CMED, pelos Pregdes n° 82 e n° 97/2017.
Municipio de Medianeira nao fez distincdo, quando da
realizagdo dos certames analisados, entre os
medicamentos voltados a atencado basica (os que
demandam planejamento na aquisicdo), e os destinados
a atender ordens judiciais (para os quais, sob condigbes
de excepcionalidade e imprevisibilidade, admitir-se-ia

licitagcbes em lista de A a 2Z).

e (Item Il) No Pregao n.° 97/2017 foi adotado critério de
julgamento baseado em desconto da tabela da Camara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED®), em
detrimento ao “Pre¢co Maximo de Venda ao Governo”
(PMVG). Observa que € admitida apenas em razdo de
inviabilidade na previsao do quantitativo a ser adquirido, como
sucede no caso da judicializacdo, ja que o0s pregos
apresentados na tabela “ndo sdo elaborados para refletir os
valores de mercado, mas, sim, com o objetivo de regular os
precos de medicamentos no Brasil”. Assim, como o Municipio
de Medianeira ndo fez distingdo entre os medicamentos da
demanda habitual e os judicializados, entendeu ter sido
irregular o emprego da referida tabela nos certames

apreciados.

o (item VI) Aquisicdo de medicamentos chamados
“éticos” (ou de “referéncia”), por meio do Pregao
97/2017. Remete a fundamentacdo do Representado,

considerando que a indicagdo de marca em procedimento

4 Orgao interministerial responsavel pela regulagdo econdmica do mercado de medicamento no Brasil.
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licitatério s6 ¢é admissivel se comprovado que a
alternativa adotada é a mais vantajosa e a uUnica que
atende as necessidades da Entidade, conforme dispbe o
artigo 7, §5° da Lei 8.666/93. Contudo, ndo & o presente

caso.

Contudo, deixa de sugerir qualquer sangao, posto que nao
verifica nos autos conjunto probatério que evidencie dolo, considerando as
justificativas apresentadas acerca do atendimento ao interesse publico

quando do fornecimento de medicamentos.

Propée, entretanto, DETERMINAGAO ao Municipio, para que
adote e explicite a metodologia de pesquisa de pregos, tendo como
referencial os pregos praticados no ambito dos 6rgédos e entidades da
Administragdo Publica, e que adote o Cddigo BR como referencial na

aquisicao de medicamentos.

A Unidade deixa de se pronunciar quanto ao Item Ill —

Auséncia de Clareza dos Editais.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio
do Parecer n.° 557/19, embora se manifeste pela PROCEDENCIA PARCIAL
do feito, afirma que todos os itens em discussao possuem inconformidades,
sugerindo, ao final, que sejam aplicadas as MULTAS e a imposicdo da
DETERMINAGAO requerida na inicial da representacdo, bem como a

determinacao sugerida pela Unidade Técnica.

Solicita ainda, a instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, a fim de que possa ser definitivamente apurada a ocorréncia
de dano ao erario em vista dos valores de mercado praticados a época dos

Pregdes analisados.

E o relatério.

Il -VOTO
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Em nosso VOTO, divergimos da Unidade Técnica somente com
relacdo ao ltem | - Utilizacao de listas A a Z com precificagcdo baseada em
desconto linear a partir da tabela ANVISA/CMED, realizados em lote
fechado, sem divisdao por itens, posto que, em nosso entendimento, muito
embora a regra para a aquisicdo de medicamento deva ser a licitagao por item, com
a identificagcéo clara dos produtos necessarios e do quantitativo a serem adquiridos,
diga-se, conforme alegado pelos orgaos instrutivos desta Corte de Contas,
entendemos que no caso em aprecgo, por se tratar de medicamento para demanda
da Unidade de Saude Urgéncia e Emergéncia 24h, bem como a necessidade de
entrega de medicamentos por ordens judiciais, se apresenta, eficiente e econémica

a realizagao de registro de precos amplo cuja demanda seja inesperada.

Acompanhamos a manifestagdo da Unidade Técnica quanto ao
afastamento das inconformidades relativa aos itens Ill - falta de clareza nos
editais, IV - auséncia de ambiente competitivo e V - suposto sobrepreco,
por entender que as provas colacionadas nos autos ndo se mostraram

suficientes para comprovar tais hipoteses.

Quanto a adogao no Pregao n° 97/2017, do critério de julgamento
baseado em desconto sobre o preco maximo ao consumidor (PMC) da tabela
CMED, em detrimento ao pregco maximo de venda ao governo — Item Il, é de se
reconhecer que a utilizacdo da mesma, ndao € o parametro adequado para servir

como referéncia de pregos para aquisi¢coes publicas de medicamentos.

Os pregos da tabela da Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CMED) da Anvisa, sdo apenas os referenciais, de modo que nao
dispensa a obrigacdo dos gestores levarem em consideragdo outras fontes de
precos. Neste sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, quanto a
sua precariedade como parametro para precificagdo em processos de licitacdo de

medicamentos.

Portanto, julgo pela PROCEDENCIA deste ponto,
RECOMENDANDO para que em proximos certames licitatorios decorrente da

aquisicdo de medicamentos, o ente respeite o limite do Pregco Fabricante ou o
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Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG, nos casos de obrigatoriedade de

aplicagao do Coeficiente de Adequacao de Preco — CAP.

Quanto ao Item VI - indicagcdo da marca de medicamentos
éticos, seria essencial que a Administracao justificasse no caso concreto, que o
motivo da adocdo da marca seria para atender o interesse publico, sem qualquer

preferéncia pessoal de servidor publico.

Nesse contexto, conforme dispde o artigo 7°, § 5° c/c 15, § 7°, | da
Lei n.° 8.666/936, a indicagao de marca em procedimento licitatério sé € admissivel
se comprovado que a alternativa adotada é a mais vantajosa e a unica que atende

as necessidades da Entidade.

Portanto, ausentes as razdes de ordem técnica, julgo pela
PROCEDENCIA deste item, RECOMENDANDO para que em futuros certames a
municipalidade indique as razdées de ordem técnica, de forma motivada e
documentada, que demonstre ser aquela marca especifica a unica capaz de

satisfazer o interesse publico.

Quanto aos apontamentos considerados irregulares, entendo que
nao ha nos autos conjunto probatério que evidencie dolo ou erro grosseiro, haja vista
as justificativas do Municipio foram baseadas no atendimento ao interesse publico
quando do fornecimento de medicamentos a populagcdo e no atendimento das
normas oficiais. Dessa forma, deixo de aplicar as sancgbes requeridas pelo

Representante.

CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA da
presente Representacdo, proposta em face do MUNICIPIO DE MEDIANEIRA,
relativamente ao Pregdo n° 97/2017, para reconhecer as seguintes
IRREGULARIDADES:

e Adocao do critério de julgamento baseado em desconto sobre o
pregco maximo ao consumidor (PMC) da tabela CMED, em

detrimento ao prego maximo de venda ao governo (PMVG);
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e Indicagdo da marca de medicamentos (medicamentos

éticos/referéncia), sem justificativa.

Proponho as seguintes RECOMENDAGOES ao MUNICIPIO DE
MEDIANEIRA, na pessoa do atual gestor, para que nos proximos certames

licitatorios decorrentes da aquisicao de medicamentos:

a) Respeite o limite do Pregco Fabricante ou o Preco Maximo de
Venda ao Governo — PMVG, nos casos de obrigatoriedade de

aplicacao do Coeficiente de Adequacao de Preco — CAP;

b) Indique as razbes de ordem técnica, de forma motivada e
documentada, que demonstre ser aquela marca especifica a uUnica

capaz de satisfazer o interesse publico.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execug¢des para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do

Regimento Interno, tendo em vista o artigo 175-L do mesmo diploma legal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacédo da Lei n° 8.666/1993,
proposta em face do Municipio de Medianeira, relativamente ao Pregio n°
97/2017, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito,
julga-la parcialmente procedente, para reconhecer as seguintes

irregularidades:

(i) adogao do critério de julgamento baseado em desconto sobre o
prego maximo ao consumidor (PMC) da tabela CMED, em

detrimento ao prego maximo de venda ao governo (PMVG);
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(i) indicagdo da marca de medicamentos (medicamentos

eticos/referéncia), sem justificativa;

Il — recomendar ao Municipio de Medianeira, na pessoa do
atual gestor, para que nos proximos certames licitatorios decorrentes da

aquisicao de medicamentos:

(i) respeite o limite do Prego Fabricante ou o Prego Maximo de
Venda ao Governo — PMVG, nos casos de obrigatoriedade de

aplicacao do Coeficiente de Adequacao de Preco — CAP;

(ii) indique as razbes de ordem técnica, de forma motivada e
documentada, que demonstre ser aquela marca especifica a uUnica

capaz de satisfazer o interesse publico;

Il — determinar o encaminhamento a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para providéncias, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 175-L do

mesmo diploma legal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 22 de janeiro de 2020 — Sessao n° 1.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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