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PROCESSO N¢: 865852/18
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:  AUGUSTINHO ZUCCHI, LORECI DOLORES BIM, MINISTERIO
PUBLICQ JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2788/19 - Tribunal Pleno

Representagao da Lei n° 8.666/1993. Aquisigdo de
medicamentos. Banco de Pregos em Saude.
Cédigo BR. Sobreprego. Procedéncia parcial. Sem
imposigao de sangéo.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representagao, com pedido de medida cautelar,
formulada pelo Ministério Publico de Contas frente ao Municipio de Pato Branco, em
razao de fiscalizagao relativa a aquisicbes de medicamentos nos anos de 2017 e
2018.

O Ministério Publico de Contas apresenta estudo pormenorizado do
Pregao Eletronico n® 41/2017, do Municipio de Pato Branco, aduzindo a existéncia
de irregularidade pela violagdo ao principio da competitividade e pela existéncia de

sobrepreco.

Segundo o representante, houve limitacdo da competicdo em razao
de que o certame nao proporcionou disputa eficaz e real entre os licitantes, com
certos itens licitados inclusive com adjudicagao pelo valor do proprio edital, sem

lances.

Além disso, 0s pregos maximos previstos no respectivo pregao
estariam acima do valor de mercado, pois 0 valor maximo dos itens que receberam

propostas seria R$ 3.009.474,80 enquanto que o valor final licitado destes itens teve
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o montante de R$ 1.639.982,40. Assim, com economia de 45,52%, a demonstrar

que os valores de referéncia estariam acima dos valores praticados.

Relativamente aos pregos praticados no certame, entende o
representante que, em decorréncia da falha na formagdo do pre¢o maximo e
comparando os valores finais licitados com os valores constantes do Banco de
Precos em Saude do Ministério da Saude, os valores foram registrados com

sobrepreco de 15,29%.

Por meio do Despacho n°® 338/19 (peca 28), homologado pelo
Acérdao n° 708/19-Pleno, determinei em sede de liminar que o Municipio de Pato
Branco adote, nas futuras aquisi¢des de medicamentos, o Cédigo BR do Catalogo
de Materiais do Comprasnet e promova pesquisa de precos no ambito do Banco de
Precos em Saude para subsidiar a formacdo dos precos referenciais, além dos

procedimentos que ja adota.

Oportunizado o contraditério e ampla defesa manifestaram-se nos
autos a Pregoeira a época e o Municipio por meio do seu representante legal (pecas
42,46 e 49).

A Pregoeira aduziu que:

i) No Pregao Eletrénico n° 41/2017 foi utilizada a média
ponderada de trés orgamentos para a formagdo do preco
maximo; e a maioria dos orcamentos foi retirada do Banco de

Precos;

i) Apds a capacitagdo oferecida pelo Tribunal de Contas na
cidade de Francisco Beltrdo, em 27 de setembro de 2018, a
Secretaria de Saude vem utilizando das orientacbes relativas a

docao do Banco de Precos em Saude;

iii) A obrigatoriedade de envio de informagdes para alimentagéo
do Banco de Pregcos em Saude, por parte da Unido, Estados e
Municipios, iniciou-se em 01 de dezembro de 2017, e o Pregao

Eletrénico n°® 41/2017 foi realizado em 11 de agosto de 2017,
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iv) Do pregéo participaram 42 (quarenta e duas) empresas e
foram contratadas 15 (quinze) tendo-se obtido a redugao de
precos no percentual de 4552%, o que, em tese,

descaracteriza a violacdo a competitividade;

v) Afirmou ter tido o cuidado de verificar a existéncia de
pesquisa de precos. e concluiu expondo precedentes os quais
afastam a responsabilidade do pregoeiro quanto a definicdo do
objeto e preparagao das clausulas do Edital.

O Municipio, por meio de seu representante legal, alegou que:

i) Ja vem observando as orientagdes deste Tribunal quanto a

adogao do Banco de Pregos em Saude, e o cédigo BR;

ii) houve ampla pesquisa de mercado, adotando-se como fonte
prioritaria os pregos praticados por outros O6rgaos da
Administragao Publica e os pregos obtidos foram comparados
com aqueles registrados na tabela CMED, que serviu tao

somente como limite maximo dos valores referenciais;

iii) Atribuiu a diferenca entre os precos de referéncia e os
valores adjudicados a instabilidade e a diversidade do mercado

fornecedor;

iv) Adota ferramenta privada para realizar a pesquisa de

pregos;

v) Apresentou argumentos contrarios a utilizagdo do Banco de
Precos em Saude como critério para determinacdo de

sobrepreco e aplicagao de penalidades a 6rgaos publicos;

vi) A média ponderada de pregos apresentada no Banco de
Pregos em Saude nao constitui critério suficiente para apurar a
adequacdo dos precos praticados, tanto menos poderia ser
exigida como fonte unica e exclusiva na formagédo do

orcamento referencial na ocasido do pregdo eletrénico n.
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41/17, cuja fase preparatoria foi processada quando sequer era
obrigatdria a alimentagao do repositorio oficial;

vii) Nao houve falha administrativa na realizagcdo de atos
tendentes a ampliar a competitividade, ja que houve ampla
divulgagao do certame, sendo certo que pelo menos 21 (vinte e
uma) empresas acessaram o edital e efetivamente participaram
da competicdo, como se observa no anexo 02 -
Competitividade, apresentado pelo MP, ainda que nem todas

tenham participado de todos os itens;

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugcdo n°
2.789/19, analisando as alegagdes trazidas em sede de contraditério, concluiu que,
uma vez que o Municipio demonstrou ja estar atendendo as orientagdes deste
Tribunal para a aquisicdo de medicamentos e, tendo em vista a decisdo em sede de
Consulta com forga vinculante exarada no Acérddo n°® 1.393/19 — Tribunal Pleno
(Processo n° 602.061/18), a representacdo merece parcial provimento para se
determinar ao Municipio que adote e explicite a metodologia de pesquisa de pregos,
nos termos do que foi definido pelo Acérdao n°® 1.393/19 — Tribunal Pleno,

complementado pelo Acérdao n° 1.857/19-Pleno.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 607/19 (pec¢a

64), acompanhou integralmente o opinativo da Unidade Técnica.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Verifico que o Municipio logrou éxito em comprovar nao ter havido
restricdo a competitividade e, como bem apontou a Coordenadoria de Gestao
Municipal, ndo foram encontradas restricdes indevidas a competitividade no edital de

licitacao.
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Nao se verifica ainda dolo ou desidia na anomalia apontada pelo
Ministério Publico na fase de pesquisa de precos. Dos autos, extrai-se que o
Municipio teve o cuidado de se utilizar de “cesta de precos aceitaveis” na fase de
planejamento e, a decisdo deste Tribunal vinculando a utilizacdo do Banco de

Precos em saude e o cddigo BR é posterior a realizagao da licitagao.

Afasta-se também o alegado sobrepre¢o na licitagdo utilizando-se
como parametro os precos praticados no Banco de Precos em Saude, isto porque,
conforme Acordao n° 1.393/2019 - Pleno, a consulta exclusiva as bases de dados
oficiais ndo pode ser considerada critério Unico na formacdo de pregos para

aquisicao de medicamentos.

Também a obrigatoriedade de utilizagcdo do Cédigo BR somente foi
pacificada no ambito do Tribunal de Contas com a decisdo do Acdérdao n°
1.393/2019 — Pleno, proferido em sede de consulta - Processo n° 602.061/18,

complementado pelo Acérdao n° 1.857/19 (Embargos de Declaracao).

Por fim, o Municipio demonstrou ja estar atendendo as
determinacbes deste Tribunal para a aquisicdo de medicamentos conforme decidido

na resposta a Consulta n°602.061/18.

. voTo

Voto pela procedéncia parcial da Representagdo, visto que as
irregularidades somente foram sanadas em decorréncia da atuacdo do Ministério
Publico de Contas, porém, sem imposicdo de sancao, eis que o gestor adotou as
medidas pertinentes.

Transitada em julgado a decisdo e realizados o0s registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo

para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representacdo da Lei n° 8.666/1993, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar procedéncia
parcial visto que as irregularidades somente foram sanadas em decorréncia da
atuacido do Ministério Publico de Contas, porém, sem imposicdo de sancao, eis que

o gestor adotou as medidas pertinentes;

Il — determinar, apds transitada em julgado a decis&o e realizados os
registros pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo

para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 11 de setembro de 2019 — Sessio n° 32.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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