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ACORDAO N° 1241/22 - Tribunal Pleno

Representacao. Terceirizacao
irregular do servico publico de
saude. Irregularidades em
procedimentos licitatorios.
Incorreta contabilizacao de
despesas com pessoal. Nao
atendimento integral a Lei de
Transparéncia n°  15.527/11.
Pareceres uniformes.
Procedéncia. Aplicagdo de multas,
recomendacdes e determinacgdes.

1 RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (vencedor)

Trata-se de Representagdo, com pedido cautelar, proposta pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Parana — MPjTC mediante a qual
noticiou possiveis irregularidades no ambito do Poder Executivo de Medianeira, sob

a gestdo do Sr. Ricardo Endrigo.

O Parquet relatou inicialmente que realizou levantamento de dados
junto a municipalidade a fim de verificar as contratagdes no ambito do setor da
saude, especialmente quanto a prestacao de servigcos pelos médicos plantonistas,
constatando as seguintes falhas: (a) incorreta contabilizacdo de despesas com
pessoal; (b) ndo atendimento integral a Lei de Transparéncia n° 15.527/11; (c)
terceirizagao irregular do servigo publico de saude.
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Quanto aos fatos, a parte representante apresentou dados sobre a
estrutura de saude na municipalidade, bem como aduziu que “embora o Municipio
de Medianeira opere com o quadro de médicos efetivos incompleto, em 2017
efetivou a contratacdo de profissionais particulares e servidores temporarios, por

meio de processo seletivo”.

Em relagdo ao mérito, aduziu inicialmente que ocorre na

municipalidade a incorreta contabilizacdo de despesas com pessoal, haja vista que

“os contratos de terceirizacdo, ao representarem a substituicdo de servidores e
empregados publicos, devem abranger objeto que consista em atividade meio da
Administragdo Publica e, no que tange a saude, representem prestagao de carater
complementar, conforme preceitua o art. 199, §1°, da Constituicdo Federal. Todavia,
ainda que nao o fagam e, assim, configurem contratacédo irregular, as despesas
decorrentes destes contratos deverao ser contabilizadas em Outras Despesas de

Pessoal.”

A parte representante apresentou diversos empenhos para
exemplificar a pratica adotada no Municipio de Medianeira, argumentando que “no
caso em apreco, a despeito de claramente se tratar de terceirizagdo de servigo
publico, os empenhos indicados foram parcialmente cadastrados em classificacdes
que nao sao consideradas para o calculo das despesas de pessoal, quais sejam, os
vinculados a natureza da despesa 3.3.90.39.50.99 (Demais despesas com servigo

médico — hospitalar, odontolégico e laboratorial)”.

A parte representante sustentou, também, a irregularidade da

terceirizacido de servico publico de saude no Municipio de Medianeira. Neste

sentido, aduziu que a saude € um direito fundamental social previsto no caput do
artigo 6° da Constituicado Federal, e que a competéncia para o atendimento a saude
€ de todos os entes da federacao, prevalecendo o entendimento de que cabe aos

Municipios garantir os servigos de atenc&o basica.

Avangcando na discussdo, afirmou que as instituicdes privadas
somente poderdo participar de forma complementar do SUS e que, no caso
concreto, “os editais de credenciamento do Municipio de Medianeira néao

contemplaram a preferéncia por instituicbes filantropicas ou sem fins lucrativos.
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Diversamente, conforme sera demonstrado na analise individualizada dos contratos,
algumas das clinicas admitidas prestam servicos em mais de um ente municipal e

recebem alta remuneragao”.

Ainda, asseverou que apesar da estrutura fisica existente no
Municipio de Medianeira, dos 62 (sessenta e dois) cargos de médico estatutarios
criados por lei, apenas 15 (quinze) estdo efetivamente ocupados e que “as
atividades que deveriam ser executadas por servidores efetivos estdo sendo
sistematicamente transferidas para empresas privadas e profissionais celetistas,
sem indicio de planejamento por parte da Administracdo Publica para substituir os

profissionais por servidores efetivos”.

O d6rgao ministerial esclareceu que “nao se questiona a possibilidade
de apoio da iniciativa privada para um melhor atendimento da populagao, desde que
isso se dé de forma complementar como contribuicdo ao aprimoramento das agdes
publicas determinadas constitucionalmente. Tal comunhdo de esforgos, entretanto,
nao autoriza a terceirizagao da prestacdo de saude basica mediante contraprestagao
pecuniaria”.

Por fim, o érgédo ministerial asseverou que a municipalidade ndo esta

dando cumprimento ao disposto na Lei da Transparéncia n° 12.527/2011,

especialmente no que diz respeito aos empenhos, emitidos com “descricbes
genéricas acerca do servico remunerado, deixando de indicar de forma especifica o
numero de horas executadas, o valor da hora e o profissional médico responsavel

pelo atendimento”.

Derradeiramente, a parte representante pugnou pelo recebimento do
feito, bem como seja determinado cautelarmente ao Municipio de Medianeira que:
a)passe a contabilizar os gastos decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao
de obra como Outras Despesas de Pessoal, para inclusdo no calculo de despesa
total de pessoal, a ser apurada nos termos da LRF; b) passe a incluir, em todos os
empenhos emitidos para pagamento de consultas e plantdes médicos, as
informacgdes relativas ao numero de horas remuneradas e ao médico que realizou os

atendimentos.
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Ainda, pugnou seja determinado ao Municipio de Medianeira que
encaminhe “relacdo de servidores médicos atualizada, esclarecendo a efetiva

composi¢ao do seu quadro, acompanhada da respectiva carga horaria e lotagao”.

Quanto ao mérito, pleiteou seja julgada procedente a Representagao
para: “e.1. aplicar ao gestor responsavel a multa prevista no art. 87, IV, d, da Lei
Organica, em razdo da contratacdo de servicos médicos sem a observancia do
adequado processo licitatorio; e.3. determinar ao Municipio de Medianeira que se
abstenha de realizar contratagcdes de médicos como forma de terceirizacdo de
servigo publico; e.4. determinar ao Municipio de Medianeira que passe a contabilizar
os gastos decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao de obra como Outras
Despesas de Pessoal; e.5. determinar ao Municipio de Medianeira a regularizagao
do seu Portal da Transparéncia, através do aprimoramento da descricdo dos

empenhos, objetivando atender integralmente a Lei n® 12.527/11".

Por meio do Despacho n°® 275/19 (peca n° 13), recebi o expediente
na integralidade, para apurar a regularidade/legalidade dos seguintes pontos: (a)
incorreta contabilizacdo de despesas com pessoa (b) ndo atendimento integral a Lei
de Transparéncia n° 15.527/11; (c) terceirizagdo irregular do servigo publico de
saude. Na mesma oportunidade, neguei o pedido cautelar formulado pela parte
representante, por entender que, embora graves os fatos veiculados, o deferimento
traria reflexos negativos, dada a sensibilidade da matéria, que versa primordialmente
sobre servigo publico essencial. Determinei, também, a citacido dos interessados,

que apresentaram defesas conjunta a pega n° 20.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Instrugdo n°
1001/22 (pega n°® 23), opinou pela procedéncia do feito com determinagdes ao ente

representado e com aplicacado de sancao de multa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n°® 288/22 (pega n° 24), opinou pela procedéncia integral, com aplicagcao de
multas, expedicdo de determinacbes e comunicagcdo dos fatos apurados ao

Ministério Publico Estadual.

E o relatorio.
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2 FUNDAMENTAGAO E VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Conforme ja mencionado no relato deste voto, o objeto da
Representagao consiste em apurar a legalidade/regularidade dos seguintes pontos:
(a) terceirizagao irregular do servigo publico de saude; (b) incorreta contabilizagao de
despesas com pessoal (c) ndo atendimento integral a Lei de Transparéncia n°
15.527/11.

Inicialmente, cumpre destacar que a teor da defesa juntada aos

autos (peca n° 20), os fatos remanescem incontroversos, inclusive em relacdo a

execucao indireta de servicos médicos. Com excecao da alegada operabilidade do

Portal da Transparéncia, os representados ndo negaram os fatos, ndo logrando éxito

de desconstituir as alegacoes veiculadas na exordial, razio pela qual o feito merece

ser julgado procedente.

Feitas estas consideragdes iniciais, passo ao exame individualizado
das alegacgdes recebidas, iniciando pela suposta terceirizagao irregular do servigo

publico de saude.

Compulsando os autos verifica-se que a terceirizacdo de servigo
publico de saude no Municipio de Matelandia é pratica contumaz, realizada em
inumeras oportunidades como se pode observar dos documentos juntados as pecgas
n° 4 a 8 pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas. Ha noticia de que
apenas no exercicio de 2017 foram firmados contratos de terceirizagao de servigos
de saude com 4 (quatro) empresas diferentes, somando um dispéndio superior a um

milhdo e setecentos mil reais:

Cemer Clinica Médica Ltda R$ 57.240,00

Hauck & Oliveira Ltda R$ 224.148,00

Hospital Santa Ménica de Medianeira R$ 1.101.494,47

L H Atividade Médica Ltda R$ 342.670,00

Com escopo de averiguar se ha ilegalidade nesta terceirizagéo, insta

tecer algumas consideragdes. Primeiramente, observa-se que é dever constitucional
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do Estado assegurar a todos o direito a saude, conforme texto do artigo 196 da
Carta Magna, in verbis:
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promocgéo, protecio e recuperacgao.
Nao obstante, verifica-se a Lei n° 8.080/90, que dispde sobre as
condicbes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude e sobre o
funcionamento e a organizagdo dos servigos correspondentes, dispondo, em seu
artigo 2°, que:

Art. 2° A salude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado

prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacao e
execugao de politicas econbmicas e sociais que visem a redugao de riscos
de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de condigbes que
assegurem acesso universal e igualitario as agcoes e aos servigos para a sua

promocéo, protecéo e recuperagao.
§ 2° O dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas
e da sociedade.

Considerando a importancia do direito a saude, o qual
consubstancia, por corolario Iégico, o fundamental direito a vida, o Estado, por meio
do artigo 197 da Constituicdo Federal, expressou que os servicos de saude
consistem em servigo de relevancia publica. Dada esta situagao, facultou a iniciativa

privada a prestacao servicos de saude em carater complementar, como se infere

dos dispositivos constitucionais doravante transcritos:
Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituigbes privadas poderao participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as

sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou

subvencodes as instituicdes privadas com fins lucrativos.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L5.WTIC.KTAP.8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

§ 3° - E vedada a participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em

lei.

§ 4° - A lei dispora sobre as condigbes e os requisitos que facilitem a
remogdo de orgaos, tecidos e substdncias humanas para fins de
transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializagéo.
Conforme exposto, ndo ha oébice para que o particular, mediante
contrato ou convénio, preste servicos de saude, contudo, deve oferecé-los em

carater meramente complementar.

Ao contar com a iniciativa privada, ndo pode o ente publico transferir
suas unidades hospitalares, prédios, moéveis, equipamentos, recursos publicos e
humanos para o particular conveniado, deve, pelo contrario, firmar esta espécie de

avenga para ampliar e melhorar a prestagao de servigos publicos de saude.

Tal cuidado ndo se verificou no Municipio de Medianeira, onde

vislumbra-se mais do que a mera complementaridade dos servicos de emergéncia e

urgéncia do ente publico.

Conforme destacado na inicial e verificado no curso da instrugao, os
procedimentos licitatorios, dispensas e inexigibilidades que deram origem as
contratagdes realizadas ndo deram preferéncia as instituicdes filantropicas ou sem
fins lucrativos. Pelo contrario, o que se observou € que as contratadas sao pessoas
juridicas de grande porte, as quais prestam servicos em diversos municipios e

percebem montantes relevantes dos cofres publicos.

Por todo exposto nos autos, verificou-se que as atividades que
deveriam ser prestadas por servidores efetivos estdo sendo transferidas a empresas
privadas, superando de modo inequivoco o carater meramente complementar que

deveria permear esse tipo de contrato. Assim, procedente a Representacdo neste

ponto.

Verificada a irregularidade, cabivel a aplicagdo da multa prevista no
artigo 87, inciso IV, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n° 113/05 ao Sr.
Ricardo Endrigo.
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Ainda, determino ao Municipio de Medianeira que, dentro do prazo
maximo de 10 (dez) meses, comprove a realizacdo de concurso publico para

contratacado de médicos.

O segundo ponto a ser apurado neste expediente diz respeito a
suposta contabilizagdo incorreta de despesas com pessoal. Sobre tal ponto, a parte
representante apresentou longa exposigdo sobre as regras legais aplicaveis,
concluindo taxativamente que a parte representada tem feito tal cOmputo de forma

equivocada, in verbis (pega n° 3):

“[...] A partir da legislagéo e instrugdo apresentadas, temos que a forma de
contabilizagdo dos gastos, em obediéncia aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, envolve necessariamente o exame da natureza

das contratagdes realizadas pela Administragao Publica.

Deve-se observar que os contratos de terceirizagdo, ao representarem a
substituicdo de servidores e empregados publicos, devem abranger objeto
que consista em atividade meio da Administragdo Publica e, no que tange a
saude, representem prestagdo de carater complementar, conforme

preceitua o art. 199, §1°, da Constituigdo Federal.

Todavia, ainda que nao o fagam e, assim, configurem contratagao irregular,
as despesas decorrentes destes contratos deverdo ser contabilizadas em
Outras Despesas de Pessoal. No que concerne a contabilizacdo dos gastos
com pessoal oriundos da terceirizagdo irregular de mao de obra, J.R. Caldas
FURTADO assevera:

Por todo o exposto, vé-se que a aplicagdo do §1° do artigo 18 da Lei
Complementar n° 101/00 (LRF) exigira o exame das peculiaridades de cada
caso concreto. De qualquer modo, pode-se dizer que, em regra geral, a
contratagdo terceirizagdo de méo de obra que ndo se coaduna com 0S
principios juridicos que regem a Administracdo Publica fatalmente sera
langada na rubrica Outras Despesas de Pessoal — a despeito da ilicitude -,
entrando no cémputo da despesa total com pessoal, devendo inclusive ser

acrescentados os respectivos encargos sociais.

Outrossim, quando o contrato de terceirizacdo envolver objeto que
represente atividade meio e de natureza essencialmente complementar, a
contabilizagédo dos valores nao integrara o cdmputo do percentual de gastos

com pessoal. Ademais, pauta-se na Lei de Diretrizes Orgamentaria da Unido
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(12.309/10) para afirmar que tanto as despesas com substituicdo de
servidores e empregados publicos, como as despesas com pessoal por

tempo determinado, devem ser calculadas junto aos gastos com pessoal:

Art. 87. Para fins de apuragdo da despesa com pessoal, prevista no art. 18
da Lei Complementar n°® 101, de 2000, deverdo ser incluidas as despesas
relativas a contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei
no 8.745, de 1993, bem como as despesas com servigos de terceiros
quando caracterizarem substituicdo de servidores e empregados publicos,

observado o disposto no § 3o deste artigo.

Referido dispositivo legal, aliado as previsbes da LRF, objetivou a
priorizacdo de admissbes por intermédio de Concurso Publico, evitando a
terceirizagao sistematizada de servigos que, por sua natureza, deveriam ser
desempenhados por servidores do quadro efetivo. Em harmonia com o
posicionamento ora defendido e, ainda, englobando as diretrizes contabeis
estabelecidas no dmbito federal, FERRAZ, GODOI e SPAGNOL dissertam
sobre as hipoteses alheias ao conceito de mao de obra substitutiva e que,

portanto, ndo exigiriam a contabilizagdo como despesas de pessoal:

As Leis de Diretrizes Orgamentarias da Unido que se seguiram a LRF
passaram a prever que ndo se deveriam considerar como mé&o de obra
substitutiva os contratos de terceirizagdo relativos a execugéo indireta de
atividades que, simultaneamente: a) fossem acessorios, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do
orgdo ou entidade; b) ndo fossem inerentes as categorias funcionais
abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade,
salvo expressa disposigéo legal em contrario, ou quando se tratar de cargo

ou categoria extinto, total ou parcialmente.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado do
Parana ja se posicionou pela necessidade de cOmputo no indice de pessoal
dos gastos decorrentes de contratagdo de médicos plantonistas por pessoa

interposta:

Contratagcdo de médicos plantonistas por interposta pessoa. Terceirizagdo
servicos publicos essenciais. Caracterizagdo. Inexisténcia de cargo

equivalente na carreira dos servidores publicos do Municipio. Irrelevéancia.
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Inteligéncia do art. 3° § 2° Il da Instru¢do Normativa n° 56/2011. Cémputo
no indice de pessoal. Execu¢do de despesas com pessoal em percentual
superior a 95% do limite estabelecido pelo art. 20, Ill, “b” da Lei
Complementar n° 101/2000. Emissdo de Alerta com imposicdo das
restricbes do art. 22, paragrafo unico, dessa mesma Lei. (Acérdao n°
5747/16 — Segunda Cémara; Relator: Conselheiro Fabio de Souza

Camargo)

Ademais, ressalta-se que este Tribunal de Contas, no recente Acérdao n°
3108/18 — Pleno, homologou medida cautelar deferida para determinar a
imediata contabilizacdo das despesas que tratam sobre terceirizagdo de

mao de obra conforme classificagdo “Outras Despesas de Pessoal”:

Representacdo. Municipio de Dois Vizinhos. Procedimentos de contratagdo
de médicos para a prestagdo de servigos de saude no dmbito municipal.
Substituicdo de servigos basicos de saude por médicos terceirizados.
Contabilizagdo das despes as como “Demais despesas com servico médico
-3.3.90.39.50.99”. Empenhos sem informagbes esséncias como
caracteristicas do servigo/contratacdo, destinatario responsavel e a qual
més/periodo. Medida Cautelar deferida para determinar a adequacdo da
contabilizagdo de despesas com terceirizagdo de servigos médicos como
“outras despes as de pessoal” e a complementagdo das descrigbes dos
empenhos relacionados a contratagdo dos servigos de plantdo médico.

VOTO pela Homologacgéo.

No caso em aprego, a despeito de claramente se tratar de terceirizagdo de
servigo publico, os empenhos indicados foram parcialmente cadastrados em
classificagbes que nado sao consideradas para o calculo das despesas de
pessoal, quais sejam, os vinculados a natureza da despesa 3.3.90.39.50.99
(Demais despesas com servico meédico — hospitalar, odontoldgico e

laboratorial).

Inclusive, destaque-se que ha divergéncia nos empenhos relativos ao

mesmo contrato.

A titulo de exemplo, cita-se os pagamentos feitos a Clinica Médica
Hannusch Ltda (Mais Saude Servicos Médicos), onde os empenhos n os
7395/2017, 5330/2017, 5395/2017 e 5396/2017 foram cadastrados na
natureza de despesa 3.3.90.39.50.99, e os empenhos nos 6097/2017 e
6098/2017 foram contabilizados na natureza de despesa 3.3.90.34.00.00.
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Conforme amplamente demonstrado, o fato constitui grave irregularidade
visto que a incorreta classificagdo da despesa altera a percepcao da
realidade fiscal do Municipio, devendo tais gastos serem integralmente
contabilizados na natureza da despesa 3.3.90.34 e computados na despesa

total com gastos de pessoal.

Pelo exposto, considerando a terceirizagdo de mao de obra no Municipio de
Medianeira no exercicio de 2017, o qual contratou empresas privadas para
a prestagao de atendimentos e plantdes médicos em unidades de saude
publicas, em detrimento de promover Concurso Publico para a composicao
regular do quadro de servidores, bem como a equivocada contabilizagdo
dos referidos gastos no elemento de despesa Outros Servigos de Terceiros,
resta configurado o descumprimento do art. 18, §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. [...]”
Compulsando os autos verifico que assiste razdo a representante.
Os representados nao conseguiram demonstrar que o cdmputo é feito corretamente,
pelo contrario, reconheceram o equivoco em sede de defesa, de modo que restou
incontroverso nos autos que os indices de gastos com pessoal encontram-se

distorcidos no Municipio de Medianeira.

Assim, procedente o feito quanto a este ponto, cabivel a aplicagéao

da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/05 ao Sr. Ricardo Endrigo.

Determino ao ente representado que passe a contabilizar
adequadamente as despesas, lancando os gastos decorrentes de contratos de
terceirizagao de mao de obra na Atencao Basica de Saude como “Outras Despesas
de Pessoal”’ (elemento de despesa 3.3.90.34), de modo a incluir nos calculos de
despesa total de pessoal para apuragao dos indices da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Ainda, em virtude da inadequada contabilizacdo de gastos da
municipalidade, determino a remessa dos autos, antes mesmo do transito em
julgado, ao Gabinete do Conselheiro Durval Amaral, relator da Prestacdo de Contas

n°® 18487-9/21 (referente ao exercicio de 2021), para ciéncia.
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Por fim, no que diz respeito ao ndo atendimento integral a Lei de
Transparéncia n° 15.527/11, € de se destacar que as falhas de transparéncia e

publicidade se verificaram de pronto nos autos.

Conforme teor do Despacho n° 275/19 (peca n° 13), foi necessario
determinar ao ente representado que realizasse a juntada de informacgdes relativas a
execucado e fiscalizagdo dos servicos de saude terceirizados, bem como que
indicasse na descricdo de todos os empenhos as informagdes relativas ao numero
de horas remuneradas e ao médico que efetivamente prestou o servigo. Vale
ressaltar, por oportuno, que a parte representada n&o atendeu a referida

determinacéo.

A auséncia de publicidade dessas informagdes ja confirmaria, por si
sO, 0 nao atendimento a devida publicidade e transparéncia dos atos e gastos
publicos. Contudo, para corroborar a ilegalidade inicialmente apontada, a
Coordenadoria de Gestdao Municipal realizou nova consulta no Portal da
Transparéncia do ente, em margco de 2022, verificando a reiterada falta de
detalhamento. Os empenhos realizados ndo contam com meng¢do ao nome dos
profissionais médicos responsaveis pelo atendimento, nem a carga horaria, numero

de horas executadas ou valor da hora do servico prestado.

Assim, procedente a Representagcao também quanto a este ponto,

cabendo a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei

Complementar Estadual n® 113/05 ao Sr. Ricardo Endrigo.

Ainda, aplicavel a expedicdo de determinacdo ao Municipio de
Medianeira para que adéque o seu Portal de Transparéncia as disposi¢des da Lei n°
12527/2011, registrando e publicando as informacdes relevantes relativas a servigos
meédicos prestados por seus servidores ou terceiros a ele indiretamente vinculados,
notadamente lotagéo, escalas de horario e frequéncia.

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela
procedéncia da presente Representagdo, com adocao das seguintes providéncias,

nos termos da fundamentacgao:
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|. Aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “d”, da
Lei Complementar Estadual n° 113/05 ao Sr. Ricardo Endrigo, pela terceirizagao

irregular do servigo publico de saude;

[{P=i)

lI. Aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso |V, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual n° 113/05 ao Sr. Ricardo Endrigo, pela incorreta

contabilizagcdo de despesas com pessoal;

[ll. Aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso |V, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual n® 113/05 ao Sr. Ricardo Endrigo; pelo ndo atendimento

integral a Lei de Transparéncia n°® 15.527/11;

IV. Determinacdo ao Municipio de Medianeira para que, dentro do
prazo maximo de 10 (dez) meses, comprove a realizagdo de concurso publico para

contratagdo de médicos;

V. Determinacdo ao Municipio de Medianeira para que passe a
contabilizar adequadamente as despesas, langando os gastos decorrentes de
contratos de terceirizacdo de mao de obra na Atencdo Basica de Saude como
“Outras Despesas de Pessoal” (elemento de despesa 3.3.90.34), de modo a incluir
nos calculos de despesa total de pessoal para apuragcdo dos indices da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

VI. Determinagcédo ao Municipio de Medianeira para que adéque o
seu Portal de Transparéncia as disposicoes da Lei n° 12527/2011, registrando e
publicando as informacdes relevantes relativas a servicos médicos prestados por
seus servidores ou terceiros a ele indiretamente vinculados, notadamente lotagao,

escalas de horario e frequéncia;

VIl. Remessa dos autos, antes mesmo do transito em julgado, ao
Gabinete do Conselheiro Durval Amaral, relator da Prestagdo de Contas n° 18487-

9/21 (referente ao exercicio de 2021), para ciéncia;

VIIl. Remessa de copia da presente decisdo ao Ministério Publico do
Estado do Parana.
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ApoOs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgbes para a adog¢ao das providéncias

cabiveis.

3. VOTO DIVERGENTE DO AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO (vencido)

Com as vénias de estilo, divifo do bem fundamentado voto
apresentado pelo Conselheiro Ivan Bonilha, exclusivamente no que diz respeito a
aplicacao da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/05 ao Sr. Ricardo Endrigo, em fungc&o do ndo atendimento integral a

n°® 12.527/2011.

Certamente é salutar que informacgdes relevantes relativas a servigos
meédicos prestados por servidores publicos ou terceiros indiretamente vinculados a
administracdo, notadamente lotagdo, escalas de horario e frequéncia, sejam
devidamente divulgados pelo Municipio, tanto que concordo com a determinagéo

proposta pelo Conselheiro Relator nesse sentido.

Todavia, a falta dessas informacgdes, seja no portal da transparéncia,
seja nos empenhos relativos as despesas com a contratacdo desses servigos

meédicos, ndo justifica, a meu ver, a aplicagdo de multa ao responsavel.

Considero ausente, no caso, a presenca de dolo ou erro grosseiro a
justificar a penalidade, conforme exige o art. 28 da Lei de Introducédo as normas do

Direito Brasileiro.

Observo que, muito embora seja possivel deduzir que o principio
constitucional da publicidade e as disposicoes da Lei 12.527/2011 obrigariam tal
medida, € certo que ndo ha dispositivo legal que estabelegca de forma expressa a
necessidade dessa divulgagdo e com esse nivel de detalhamento, o que a meu ver
afasta a possibilidade de se reconhecer erro grosseiro por parte do responsavel. Por

estar igualmente ausente indicio de dolo, considero indevida a aplicacdo da multa.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento e provimento da

representacdo, nos termos do voto apresentado pelo Relator, divergindo tao

[{psl)

somente quanto a aplicagdo de multa do artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
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Complementar Estadual n° 113/05 ao Sr. Ricardo Endrigo, em funcdo do nao
atendimento integral a n°® 12.527/2011.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por maioria absoluta, em:

I- Conhecer e julgar pela procedéncia da presente Representacéo,

com adogao das seguintes providéncias, nos termos da fundamentagéo:

lI- aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/05 ao Sr. Ricardo Endrigo, pela terceirizagéo

irregular do servigo publico de saude;

[lI-. aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/05 ao Sr. Ricardo Endrigo, pela incorreta

contabilizagcado de despesas com pessoal;

V- aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/05 ao Sr. Ricardo Endrigo; pelo ndo atendimento

integral a Lei de Transparéncia n°® 15.527/11;

V- determinar ao Municipio de Medianeira para que, dentro do prazo
maximo de 10 (dez) meses, comprove a realizacdo de concurso publico para

contratagcao de médicos;

VI- determinar ao Municipio de Medianeira para que passe a
contabilizar adequadamente as despesas, lancando os gastos decorrentes de
contratos de terceirizacdo de mao de obra na Atencdo Basica de Saude como
“Outras Despesas de Pessoal” (elemento de despesa 3.3.90.34), de modo a incluir
nos calculos de despesa total de pessoal para apuragao dos indices da Lei de

Responsabilidade Fiscal;
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VII- determinar ao Municipio de Medianeira para que adéque o seu
Portal de Transparéncia as disposicoes da Lei n° 12527/2011, registrando e
publicando as informacdes relevantes relativas a servicos médicos prestados por
seus servidores ou terceiros a ele indiretamente vinculados, notadamente lotacao,

escalas de horario e frequéncia;

VIII- encaminhar os autos, antes mesmo do transito em julgado, ao
Gabinete do Conselheiro Durval Amaral, relator da Prestagcdo de Contas n°® 18487-

9/21 (referente ao exercicio de 2021), para ciéncia;

IX- encaminhar cépia da presente decisdo ao Ministério Publico do

Estado do Parana; e

X- encaminhar, apds o transito em julgado da decisdo, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para a adogao das providéncias

cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL. O voto divergente
do Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO néo foi secundado.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 21 de julho de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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