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PROTOCOLO N°: 491204/08

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

INTERESSADO: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ARAUCARIA,
MARCOS TULESKI

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 26/24

Consulta. Indagacao sobre a aplicabilidade do art.
3° da EC n°® 47/05 para professores ja
beneficiados pelo art. 40, § 5° da CF/88.
Entendimento pacificado pelo STF. Possibilidade.

Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente do Fundo de
Previdéncia do Municipio de Araucaria buscando esclarecimentos acerca da
possibilidade de aplicagdo do art. 3° da EC n° 47/05 aos professores que se
beneficiem do disposto no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, nos seguintes
termos:

O disposto no artigo 3°, da Emenda Constitucional n. 47/2005, deve ser aplicado
também aos professores que se beneficiam com o disposto no paragrafo 5° do
artigo 40, da Constituicdo Federal, assegurando-lhes a aposentadoria com
redugdo de um ano de idade a cada ano excedente ao tempo de contribuicdo
minimo exigido pela Constituicdo?

O expediente veio acompanhado de copia do Acordao 2035/23 —
S2C (peca 31), que determinou, por maioria absoluta, “a reabertura da Consulta n°
491204/08, para que se verifique a necessidade de mudancga de orientacdo quanto a
aplicacao da regra do art. 3° da EC n.° 47/05 c/c o § 5° do art. 40 da Constituicdo
Federal em face do entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas
n° 139 e 156 de repercussao geral e no ARE 1312631”.

Em atendimento ao Despacho 1660/23 — GCFC, a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca, na Informagédo n°® 154/23 (pega 34), indicou decisdes
correlatas ao tema proposto.

Apods, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestao
Municipal e a este Parquet para instrugdo e parecer (Despacho n°® 580/2023 —
GCSRVF, peca 37).

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Parecer n® 135/24, pega 39),
em minuciosa analise, conclui pela necessidade de adocdo de um novo
entendimento quanto ao tema, adequando a orientacdo desta Corte de Contas ao
entendimento jurisprudencial vigente, de modo que a presente Consulta passe a ter
a seguinte resposta:
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Com fulcro nas teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas de
Repercussédo Geral n° 139 e n° 156, os servidores publicos beneficiados pelo
paragrafo 5° do art. 40 da Constituicdo Federal podem usufruir da regra do artigo
3° da Emenda Constitucional n° 47/05.

Assim, vieram os autos para manifestagao ministerial.

No mérito, o Ministério Publico de Contas observa que as
conclusdes pela unidade técnica desta Corte sao acertadas, razao pela qual, desde
logo, impde-se subscrevé-las.

Por meio do Acdordao n.° 2035/23 — 12 Camara (autos n° 276410/23),
foi determinada a reabertura da Consulta n° 491204/08, para que se verifique a
necessidade de mudancga de orientagdo quanto a aplicagdo da regra do art. 3° da EC
n.° 47/05 c/c o § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal em face do entendimento
fixado pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas n° 139 e 156 de repercussao geral
e no ARE 1312631, segundo o qual a regra do art. 3° da EC n°® 47/05 pode ser
aplicada aos professores, beneficiarios da reducdo do tempo de contribuicdo
constante do §5° do Art. 40 da Carta Magna.

Com efeito, em que pese este Tribunal de Contas tenha concluido,
em sede de Consulta (autos n.° 491204/08), que os servidores publicos beneficiados
pelo paragrafo 5° do art. 40 da Constituicdo Federal ndo podem usufruir da regra do
artigo 3° da Emenda Constitucional n° 47/05, denota-se que o Supremo Tribunal
Federal possui entendimento diametralmente oposto.

Como assertivamente consignou a CGM, nos julgamentos dos
Recursos Extraordinarios n® 590.260-RG (Tema 139) e 596.962-RG (Tema 156), o
Supremo Tribunal Federal decidiu ser aplicavel aos servidores publicos, incluidos os
professores, a norma de transicdo prevista no art. 3° da EC n°® 47/2005, para
reconhecer o direito a integralidade de proventos para servidores inativos que
ingressaram no servigo publico antes da promulgagdo da EC n° 41/2003 e
preenchem os requisitos legais, observando o principio do tempus regit actum.

Assim, ao julgar o RE n° 590.260/SP (Tema 139), o STF fixou o
seguinte entendimento: Os servidores que ingressaram no servigo publico antes da
EC 41/2003, mas que se aposentaram apos a referida emenda, possuem direito a
paridade remuneratoria e a integralidade no calculo de seus proventos, desde que
observadas as regras de transi¢do especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005.

Da mesma forma, o julgamento do RE n° 596.962/MT (Tema 156),
consignou o seguinte:

| - As vantagens remuneratérias legitimas e de carater geral conferidas a
determinada categoria, carreira ou, indistintamente, a servidores publicos, por
serem vantagens genéricas, sdo extensiveis aos servidores inativos e
pensionistas;

Il - Nesses casos, a extensdo alcanga os servidores que tenham ingressado no
servigo publico antes da publicagdo das Emendas Constitucionais 20/1998 e
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41/2003 e se aposentado ou adquirido o direito a aposentadoria antes da EC
41/2003;

Ill - Com relagao aqueles servidores que se aposentaram apés a EC 41/2003,
deverdo ser observados os requisitos estabelecidos na regra de transicao contida
no seu art. 7° em virtude da extingdo da paridade integral entre ativos e inativos
contida no art. 40, § 8° da CF para os servidores que ingressaram no servigo
publico apés a publicagdo da referida emenda;

IV - Por fim, com relagdo aos servidores que ingressaram no servig¢o publico
antes da EC 41/2003 e se aposentaram ou adquiriram o direito a
aposentadoria apés a sua edigdo, é necessdrio observar a incidéncia das
regras de transicdo fixadas pela EC 47/2005, a qual estabeleceu efeitos
retroativos a data de vigéncia da EC 41/2003, conforme decidido nos autos
do RE 590.260/SP, Plenario, Rel. MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em
24/6/2009 (grifou-se).

Outrossim, em recente julgamento, o STF conheceu do Recurso
Extraordinario com Agravo n.° 1.341.853 - PR e deu-lhe provimento, para o fim de
que o Juizo de origem proceda a novo julgamento do recurso inominado da ora
recorrente, considerando que as normas de transi¢cdo previstas no art. 3° Ill, da EC
47/2005 aplicam-se aos professores que preencheram os requisitos previstos no art.
40, §5° da Constituicdo Federal, tendo discorrido sobre precedentes da Suprema
Corte quanto reconhecimento de aplicacdo das normas de transi¢cao do artigo 3° da
EC n.° 47/05 aos servidores publicos, incluindo os Professores que ingressaram no
servico publico antes das EC n.° 20/98 e 41/03 e se aposentaram apos a edigao
desta ultima emenda.

O mesmo entendimento foi adotado quando do julgamento dos
Recursos Extraordinarios com Agravo n.° 1.312.631 - PR e 1.296.290 - PR, no
sentido da possiblidade de servidores publicos beneficiados pelo paragrafo 5°, do
art. 40 da Constituicdo Federal, usufruirem da regra do artigo 3° da Emenda
Constitucional n° 47/05, demonstrando se tratar de posicdo sedimentada na
Suprema Corte.

De modo semelhante, como consignou a CGM, o Tribunal de Justica
do Estado do Parana possui diversas decisbes reconhecendo o direito dos
professores municipais ao redutor da idade para cada ano excedente de
contribuicdo, como se observa dos autos do Mandado de Seguranga Coletivo n°
0001266- 50.2018.8.16.0202, impetrado pelo Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Sao José dos Pinhais, in verbis:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. PREVIDENCIARIO. RPPS —
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO. I. APOSENTADORIA VOLUNTARIA INTEGRAL, POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUICAO. ART. 3% INC. Ill, DA EC N° 47/2005 E DO ART. 40,
§5° DA CF/88. TRATAMENTO DIFERENCIADO AOS PROFESSORES. REGRA
ESPECIAL DE APOSENTACAO PREVISTA NO ART. 40, §5°, DA CF/88.
REDUCAO DA |IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO PARA
APOSENTADORIA. APLICACAO CONJUGADA DAS REGRAS PERMITIDA
PELA JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. II. LIMITACAO SUBJETIVA DOS
EFEITOS DA SENTENCA COLETIVA. OBSERVANCIA DO ART. 22, CAPUT, DA
LEI 12.016/2009. IMPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DOS EFEITOS DA
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SENTENCA APENAS AOS SERVIDORES MUNICIPAIS FILIADOS AO
SINDICATO IMPETRANTE. RECURSOS NAO PROVIDOS. SENTENCA
MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. (TJPR, APRN, 0001266-
50.2018.8.16.0202, 62 Cémara Civel, Rel. Des. LILIAN ROMERQ, julgado em
17/09/2021. Grifou-se).

Em consonancia com esse entendimento, esta Corte ja registrou
inativacbes decorrentes desta cumulacdo de dispositivos em casos que estavam
amparados por decisdes judiciais especificas, a exemplo dos acérdaos n° 2409/23,
n° 1585/23, n° 3312/22, n° 2610/22 e n° 2605/22, todos da Primeira Camara, citados
pela Unidade Técnica.

Ademais, como bem consignou a CGM, a Primeira Camara proferiu
Acordao registrando ato de inativagdo com base no art. 3° da EC n°® 47/2005 c/c art.
40, §5° da CF, independentemente de decisao judicial, observando a evolu¢do da
orientagdo jurisprudencial do STF que reconheceu a legalidade da concessao do
beneficio previdenciario tendo como fundamento a regra de transicdo e o redutor
constitucional dos professores, como se verifica do Acérdao n® 3070/22 - Primeira
Camara.

Expostas as premissas jurisprudenciais, em consonancia com o
entendimento técnico, entende-se cabivel a fixagdo de nova interpretagao a respeito
do tema, favoravel a conjugacéo das regras dispostas na EC n.° 47/05 e no artigo
40, §5°, da CF/88, com a reformulagao do v. Acérdao n.° 3642/12 - Tribunal Pleno.

Destarte, com fulcro nas teses firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal nos Temas de Repercussdao Geral n° 139 e n° 156, entende-se que 0s
servidores publicos beneficiados pelo paragrafo 5° do art. 40 da Constituicdo Federal
podem usufruir da regra do artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 47/05.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo
oferecimento de resposta consentanea com a Instrugao n°® 135/24 - CGM.

Curitiba, data da assinatura digital.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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