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PROCESSO N¢: 630802/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BOM

INTERESSADO:  AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO BOM - AMS - RB,
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, DHEISON MORO ROSSI, JOSE BENEDITO DE
ANDRADE, MOISES JOSE DE ANDRADE, MUNICIPIO DE RIO
BOM

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1226/24 - Tribunal Pleno

Representacao do art. 277, § 3°, do Regimento
Interno. Fiscalizagdo realizada pela CAGE na
area de saude - diretriz “aquisicdo de materiais
hospitalares e medicamentos no ambito
municipal” - em atendimento ao Plano Anual de
Fiscalizagao de 2022 deste Tribunal de Contas.
Necessidade de emissdo de determinacdo para
adocdo de medida corretiva pelo ente
fiscalizado. Representacdo procedente com
determinagdo e recomendacao.

. RELATORIO

Versa o processo sobre Representacdo proposta pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao deste Tribunal diante do
Municipio de Rio Bom, do senhor Prefeito Moisés José de Andrade, da Autarquia
Municipal de Saude de Rio Bom e do respectivo Diretor-Presidente senhor José

Benedito de Andrade, com base no art. 277, § 3°, do Regimento Interno.

De acordo com a unidade técnica, a proposta decorre de fiscalizacéo
iniciada em 22 de novembro de 2022 por meio do acompanhamento n.° 470/22,
desempenhada na area de saude, diretriz “aquisicdo de materiais hospitalares e
medicamentos no ambito municipal’”, em atendimento ao Plano Anual de

Fiscalizacao de 2022.

"Art. 277. A representacdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos interessados e autoridades, na
forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n° 113/2005.

§ 3° A representagdo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas comissdes especiais
formadas para a execugédo de fiscalizagdes, observada a necessidade de encaminhamento pelo respectivo dirigente ou
responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste Regimento Interno.
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Informa que fora analisado o Edital de Pregédo n.° 46/2022 langado
pela referida municipalidade, destinado ao “registro de pregos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos através
outsourcing para fornecimento de medicamentos e insumos farmacéuticos, insumos
meédico-hospitalares e odontolégicos, na forma estabelecida no termo de referéncia,
através da utilizacdo de solucdo informatizada, que devera ser totalmente

customizado em conformidade com as especificagdes do edital”.

Na sequéncia, verificou-se que a Autarquia Municipal de Saude
solicitou ao Municipio de Rio Bom a operacionalizagdo daquele Pregéo.
Encaminhou-se entdo ao Sr. MOISES JOSE DE ANDRADE, Prefeito, bem como ao
Sr. DHEISON MORO ROSSI, Controlador Interno, em 9 de dezembro de 2022, o
Apontamento Preliminar de Acompanhamento (APA) n.° 26230 (Anexo 1l), onde
relatada a seguinte possivel irregularidade detectada pela equipe de fiscalizagdo: 1)
Inadequacdo do Outsourcing para a aquisicdo de medicamentos. Ao final,
recomendou-se, em sintese: a) a anulagdo do Pregédo Presencial n.° 46/2022; b) a
reviséo da fase de programagédo da Assisténcia Farmacéutica; e ¢) que mantenha
internamente, aos cuidados de sua equipe propria, o processo de aquisicdo de
medicamentos e demais produtos de saude, observando-se o Sistema de Registro

de Pregos.

Em 14 de dezembro de 2022, o Municipio respondeu o APA (Anexo
Ill) sustentando a vantajosidade da utilizagdo do processo de quarteirizagdo na
aquisicdo de medicamentos. Ao final, pediu que fosse reconsiderada a
recomendagdo de anulagdo do Pregdo n.° 46/2022, bem como informou a
“suspensédo do uso da referida plataforma de compras, e que ainda néao fora feito

compras usando o mesmo, até ulterior deciséo dessa corte’.

A equipe de fiscalizagdo entendeu que os argumentos expendidos

na resposta foram insuficientes para afastar as irreqularidades.

A proposta de representagdo contempla também aprofundada
apresentacao e conceituagao acerca do modelo de outsourcing.

Defende-se a inadequacido de tal modalidade para aquisicdo de

medicamentos pela administragdo publica, uma vez que o procedimento pretendido
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pelo ente municipal apresenta os seguintes problemas: a) incentivaria realizagdo de
compras frequentes e em pequenas quantidades, o que prejudicaria o planejamento
anual de aquisigbes e, assim, a economia de escala - fator importante na busca da
economicidade -, assim como representaria afastamento indevido da casuistica legal
que permite a dispensa da licitagdo para casos distintos; b) desprezaria o modelo
legal e jurisprudencial da pesquisa de precos em produtos de saude e c) prejudicaria
o Controle Externo e o Controle Social das compras de medicamentos realizadas,

pois é iminente a ofensa a transparéncia.

No mesmo sentido, indica-se que tramita na Corte a Consulta n.°
636412/22, com instrucdo conclusiva proferida pela Coordenadoria de Gestao
Municipal e acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, da qual cumpre

destacar as seguintes respostas aos questionamentos entdo formulados:

a) Existe possibilidade juridica para a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de sistema informatizado para a
gestdo de medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos ao
sistema de saude do Municipio?

Resposta: N&o. A contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de sistema informatizado para a gestdo de
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos ao sistema de
saude do Municipio viola o artigo 37, inciso XX| da Constituigdo
Federal, bem como a legislagao regente aplicavel as licitagdes e aos
contratados administrativos.

b) E possivel a “quarteirizacdo” dos servicos de gestdo e
fornecimento de medicamento, insumos farmacéuticos e correlatos?

Resposta: Nao. A quarteirizagdo dos servicos de gestdo e
fornecimento de medicamento, insumos farmacéuticos e correlatos
exclui o processo licitatério da fase da contratagcao publica, o que
nao é permitido pelo ordenamento juridico patrio.

c) Em caso negativo quanto ao quesito ‘b”, considerando que o
modelo que se pretende adotar garante melhor eficiéncia,
fornecimento de medicamentos padronizados a todas as unidades
de saude do Municipio, garante a disponibilidade imediata de
medicamentos emergenciais e reduz a necessidade de suprimento
de fundos para fazer frente a compras emergenciais, atendendo ao
interesse publico, por qual razado n&o seria viavel.

Resposta: Inexiste qualquer estudo técnico capaz de comprovar que
o modelo que se pretende adotar garante melhor eficiéncia,
fornecimento de medicamentos padronizados a todas as unidades
de saude do Municipio, disponibilidade imediata de medicamentos
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emergenciais e reducao da necessidade de suprimento de fundos
para fazer frente a compras emergenciais. De qualquer sorte,
conforme ja abordado nos dois questionamentos anteriores, o
modelo é inconstitucional.

Nessas condi¢des, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestdo - CAGE sustenta a necessidade de adogdo imediata por parte da
municipalidade de providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei?, pelo que
busca a procedéncia da representagédo no intuito de que seja expedida a seguinte
determinacdo ao jurisdicionado, sob pena de aplicagdo da multa administrativa
prevista no art. 87, lll, “f’, da Lei Organica e impedimento de obtencédo de certidao

liberatoria em caso de descumprimento:

- proceda a anulagdo do Pregao Eletrbnico n.° 46/2022, assim
como dos demais atos dele decorrentes, com posterior comprovagao
nos presentes autos, sob pena de sustagdo do referido ato de
gestao diretamente por este Tribunal de Contas.

Confirmada a existéncia de elementos a demandar atuagéo incisiva
por parte desta Corte, a representacao foi recebida nos termos do Despacho n.°

1380/23-GCDA, prosseguindo-se com seu regular processamento.

Oportunizado contraditério, os interessados apresentaram resposta
as pecgas n.°® 26 e 27, noticiando que, com vistas a dar atendimento as exigéncias
apontadas pela CAGE, houve a suspensao do Pregao Eletrénico n.° 46/2022 até que
haja uma decisdao por parte desta Corte e que até o momento o procedimento
licitatéorio ndo resultou em qualquer compra de medicamentos ou insumos

farmacéuticos especificados no processo.

Acrescentaram que o mencionado processo de contratacdo de
empresa especializada em servicos de outsourcing para fornecimento de
medicamentos, insumos farmacéuticos, médico-hospitalares e odontolégicos era

uma alternativa devido a falta de fornecedores pds pandemia, mas que depois dos

2 Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagdes serdo necessariamente disponibilizados em relatérios.

§ 1° Sera protocolada proposta de instauragdo de tomada de contas extraordinaria, caso presentes os requisitos do
art. 262, ou de representacgado, se verificada ilegalidade que demande a adog&do imediata de providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, ressalvada a preferéncia pela utilizagdo do instrumento previsto nos § 2° e § 3° deste art.
267-A.
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apontamentos foi suspenso e que o Municipio optou pela realizacdo de
procedimento licitatorio de registro eletrénico de pregos conforme determinacdo do
APA e que apesar das dificuldades de algumas empresas na entrega da medicagao

tem atendido razoavelmente as demandas do Municipio.

Encaminhado o processo a Coordenadoria de Gestao Municipal para
instrucdo, a unidade apontou para a persisténcia da determinacédo a ser expedida,
devendo a representagao ser julgada procedente. Em complementacéo, sugeriu
igualmente recomendacao a fim de que o ente municipal se utilize do arcabougo
juridico normativo das contratagdes publicas para os medicamentos, com realizagao
de procedimentos licitatorios para compra dos produtos, permitida a contratagao

direta em casos extremos e imprevisiveis (peca n.° 28).

O Ministério Publico de Contas corroborou o posicionamento da
CGM (pega n.° 29).

Il. FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Examinando-se a situagao descortinada, verifica-se que, apesar do
acatamento do APA, o pregéo eletrénico questionado precisa de fato ser anulado a

fim de se eliminar a irregularidade constatada.
Da Instrugao n.° 647/24-CGM cabe transcrever o excerto abaixo:

Como analisado e demonstrado no minucioso trabalho realizado
pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo desta Casa de Contas,
0 modelo de outsourcing proposto para a contratagdo almejada pela Administragéo
do Municipio de Rio Bom, referente a contratacdo de empresa especializada para
prestagdo de servigos através de outsourcing para fornecimento de medicamentos e

insumos farmacéuticos, insumos médico-hospitalares e odontolégicos, €

inadequado.

Referido modelo incentivaria a realizacdo de compras frequentes e
em pequenas quantidades, prejudicando o planejamento anual de aquisi¢bes e a
economia de escala, representando afastamento indevido da casuistica legal que
permite a dispensa de licitagdo para casos distintos, bem como desprezaria o
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modelo legal e jurisprudencial da pesquisa de pregos em produtos de saude e
prejudicaria o controle externo e o controle social das compras de medicamentos

realizadas.

Conforme mencionado no teor dos presentes autos, esta

Coordenadoria de Gestdo Municipal também ja se manifestou acerca da

inadequacéao do referido modelo, em processo de Consulta sob o n.° 636412/22

(ainda em tramite), por meio da Instrucdo n.° 788/23: (...)

A solugédo apresentada pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo é também o Sistema de Registro de Pregos, entendendo que aliada
a um bom e prévio planejamento da contratagdo, se amolda especialmente aos
medicamentos ndo habituais, sendo suficiente para atender as peculiaridades das

compras publicas de medicamentos.

(...)

A informagédo de que o Municipio realizou procedimento licitatério
para registro de pregos para a contratagdo dos produtos em questdo ndo veio
acompanhada de maiores esclarecimentos e qualquer documentagéo
comprobatéria. Diante disso, esta Coordenadoria de Gestdo Municipal buscou o
Portal de Transparéncia do Municipio de Rio Bom e verificou que houve a realizagdo
de um Pregédo Presencial sob o n.° 13/2023, na data de 24/03/2023, visando o
registro de pregos para aquisicdo de medicamentos manipulados e comerciais para
atendimento das necessidades da farmacia da Autarquia Municipal de Saude e do
Pregédo Eletrbnico n.° 22/2023, em 11/05/2023, para registro de precos de
medicamentos injetaveis, controlados e diversos para atendimento da referida
Autarquia, o que demonstra que o Municipio tem dado atendimento as
consideragdes trazidas pelas Unidades Técnicas desta Casa explanadas nos

presentes autos.

Porém, ainda em consulta ao referido Portal, denota-se que o
Pregéo Presencial n.° 46/2022, objeto da presente Representagdo, consta como
suspenso, por meio do documento de Suspensdo do Pregdo n.° 06/2022, datado de
01/08/2023, no seguinte teor:
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Ny PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BOM

Estado do Parana

SUSPENSAQO DO PREGAQ 06/2022

O Sr. Moisés José de Andrade, Prefeito Municipal de Rio Bom — PR, torna piblico para
conhecimento de todos os interessados que Fica SUSPENSO o Pregao 046/2022, tendo como objeto
“REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ATRAVES OUTSOURCING PARA
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS E INSUMOS FARMECEUTICOS, INSUMOS
MEDICOHOSPITALARES E ODONTOLOGICOS, NA FORMA ESTABELECIDA NO TERMO
DE REFERENCIA, ATRAVES DA UTILIZACAO DE SOLUCAO INFORMATIZADA, QUE
DEVERA SER TOTALMENTE CUSTOMIZADO EM CONFORMIDADE COM AS
ESPECIFICACOES DO EDITAL”, desde a data de 09/12/2022 conforme APA (Apontamento
Preliminar De Acompanhamento) N° 26230 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Prefeitura Municipal de Rio Bom — PR, 01 de Agosto de 2023.

MOISES JOSE DE| #ssinado de forma digital

por MOISES JOSE DE

ANDRADE:4874 ANDRADE:48745081972
Dados; 2023.08.02

5081972 1009:54 0300
Moisés José de Andrade
Prefeito Municipal

Posto isto, tendo em vista os fatos exarados no decorrer desta
Instru¢do, bem como considerando que mesmo tendo sido realizados pregbes pelo
sistema de registro de pregos para a aquisicdo dos medicamentos, o Pregéo
Eletrénico n.° 46/2022 permanece suspenso desde 09/12/2022 em razdo do APA n.°
26230 da CAGE, néo tendo sido anulado — conforme requer a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo no teor dos presentes autos — esta

Coordenadoria de Gestdo Municipal opina pela PROCEDENCIA da Representagéo...

Desse modo, cumpre emitir a determinagcao indicada pela CAGE

bem como a recomendacao sugerida pela CGM diante de sua pertinéncia.

Ante o exposto, acompanho os opinativos técnico e ministerial e

VOTO pela procedéncia da presente representacdo com as sequintes providéncias:

a) expedi¢ao determinagao ao Municipio de Rio Bom para que,
no prazo de 10 dias, promova a anulagdo do Pregao Eletrénico n.° 46/2022, assim

como dos demais atos dele decorrentes, com posterior comprovacao da medida

mediante juntada dos documentos comprobatérios nos presentes autos, como por

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.L2KQ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

exemplo extrato de publicagdo no diario oficial do municipio do ato de anulagdo do

pregao;

b) encaminhamento de recomendagao ao Municipio de Rio Bom
a fim de que se utilize do arcabouco juridico normativo das contratagbes publicas
para os medicamentos, com realizacdo de procedimentos licitatorios para compra

dos produtos, permitida a contratacédo direta em casos extremos e imprevisiveis.

Apos o transito em julgado, feitas as devidas anotagbes, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para registro e acompanhamento do

cumprimento da decisao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da presente representacdo com as

sequintes providéncias:

a) determinar ao Municipio de Rio Bom que, no prazo de 10
dias, promova a anulagéo do Pregao Eletrénico n.° 46/2022, assim como dos demais
atos dele decorrentes, com posterior comprovagdo da medida mediante juntada dos
documentos comprobatorios nos presentes autos, como por exemplo extrato de

publicagao no diario oficial do municipio do ato de anulagéo do pregéo;

b) recomendar ao Municipio que utilize o arcabougo juridico
normativo das contratagbes publicas para os medicamentos, com realizacdo de
procedimentos licitatorios para compra dos produtos, permitida a contratacédo direta

em casos extremos e imprevisiveis.
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lI. Determinar, apos o transito em julgado da decisdo, as seguintes

medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo

com o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de maio de 2024 — Sessao Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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