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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO Née: 630802/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE RIO BOM

INTERESSADO: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO BOM - AMS - RB,
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO,
DHEISON MORO ROSSI, JOSE BENEDITO DE ANDRADE, MOISES JOSE
DE ANDRADE, MUNICIPIO DE RIO BOM

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N2 8.666/1993

PARECER: 183/24

Ementa: Representagdo da Lei de Licitagbes. Pela procedéncia, com
emissdo de determinagdo e recomendagdo nos moldes
sugeridos pela CGM.

Trata-se de Representagdo da Lei n? 8.666/93, apresentada pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo desta Casa (CAGE), em face do
edital do Pregdo Eletronico n? 46/2022, com a finalidade de registro de pregos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos através de
outsourcing para fornecimento de medicamentos e insumos farmacéuticos, insumos
médico-hospitalares e odontoldgicos, na forma estabelecida no Termo de Referéncia,
através da utilizacdo de solugao informatizada, totalmente customizado em conformidade

com as especificaces do edital.

Apds o encaminhamento, na data de 09/12/2022, ao Prefeito, Sr. Moisés
José de Andrade e ao Controlador Interno, Sr. Dheison Moro Rossi, quanto ao Apontamento
Preliminar de Acompanhamento (APA) n2 26230, indicando a inadequagao do outsourcing
para a aquisicao de medicamentos, com recomendac¢ao de anula¢dao do pregao presencial n?
46/2022, o Municipio apresentou resposta sustentando a vantajosidade da utilizacdo do
processo de quarteirizacao na aquisicao de medicamentos, requerendo a reconsideracao da
recomendacdo de anulagdo do pregdo n? 46/2022 e informando a suspensdo do uso da

referida plataforma de compras.

A equipe de fiscalizacdo entendeu que os argumentos apresentados foram
insuficientes para afastar as irregularidades, oferecendo, portanto, a presente proposta de

Representacdo, em face da inadequacdo do outsourcing para a aquisicao de medicamentos.
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Por meio do Despacho n2 1380/23 (pega 12), o Conselheiro Relator Durval

Amaral recebeu a Representacdo e determinou a citacdo dos interessados.

Em defesa as pegas 26 e 27, o controlador interno do Municipio e o
Presidente da Autarquia Municipal de Saude indicaram que o referido processo licitatério se
encontra suspenso e que nao resultou em nenhuma compra de medicamento ou insumo

farmacéutico.

Aduziram ainda que optaram pela realizagdo de Processo Licitatério na

modalidade REGISTRO ELETRONICO DE PRECO conforme determinag3o da APA.

Na sequéncia, a CGM manifestou-se, por meio da instrucdo n? 647/24,
sobre a inadequac¢ao do modelo de outsourcing proposto para a contratacdo almejada pela
Administracdo do Municipio, uma vez que “incentivaria a realizagdo de compras frequentes e
em pequenas quantidades, prejudicando o planejamento anual de aquisi¢cbes e a economia
de escala, representando afastamento indevido da casuistica legal que permite a dispensa de
licitagdo para casos distintos, bem como desprezaria o modelo legal e jurisprudencial da
pesquisa de pregcos em produtos de satde e prejudicaria o controle externo e o controle social

das compras de medicamentos realizadas.”

Destacou também a tramitacdo de Consulta nesta Corte de Contas sob o n2
636412/22 sobre o mesmo assunto, em que a unidade técnica se manifestou nos seguintes

moldes:

a) Existe possibilidade juridica para a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de sistema informatizado para a gestdo de medicamentos, insumos

farmacéuticos e correlatos ao sistema de saude do Municipio?

Resposta: Ndo. A contratacdo de empresa especializada no fornecimento de sistema
informatizado para a gestdo de medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos
ao sistema de saude do Municipio viola o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal, bem como a legislacdo regente aplicavel as licitacdes e aos contratados

administrativos.

b) E possivel a “quarteirizagdo” dos servicos de gestdo e fornecimento de

medicamento, insumos farmacéuticos e correlatos?
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Resposta: Ndo. A quarteirizacdo dos servicos de gestdo e fornecimento de
medicamento, insumos farmacéuticos e corretos exclui o processo licitatério da fase

da contratagdo publica, o que nao é permitido pelo ordenamento juridico patrio.

c) Em caso negativo quanto ao quesito ‘b”, considerando que o modelo que se
pretende adotar garante melhor eficiéncia, fornecimento de medicamentos
padronizados a todas as unidades de saude do Municipio, garante a disponibilidade
imediata de medicamentos emergenciais e reduz a necessidade de suprimento de
fundos para fazer frente a compras emergenciais, atendendo ao interesse publico,

por qual razdo ndo seria viavel.

Resposta: Inexiste qualquer estudo técnico capaz de comprovar que o modelo que se
pretende adotar garante melhor eficiéncia, fornecimento de medicamentos
padronizados a todas as unidades de saude do Municipio, disponibilidade imediata
de medicamentos emergenciais e reducao da necessidade de suprimento de fundos

para fazer frente a compras emergenciais.

De qualquer sorte, conforme ja abordado nos dois questionamentos anteriores, o

modelo é inconstitucional.
d) Garante a atengao a supremacia do interesse publico pela Administragdo?”

Resposta: Ndo, conforme resposta aos questionamentos anteriores.

Por fim, diante da declaracdo dos interessados sobre a realizacdo de
procedimento licitatério de registro eletronico de precos, a Coordenadoria de Gestao
Municipal, em consulta ao Portal de Transparéncia do Municipio de Rio Bom, verificou que
houve a realizagdo de um Pregdo Presencial sob o n? 13/2023, na data de 24/03/2023,
visando o registro de precos para aquisicdo de medicamentos manipulados e comerciais
para atendimento das necessidades da farmadcia da Autarquia Municipal de Saude e do
Pregdo Eletrénico n? 22/2023, em 11/05/2023, para registro de precos de medicamentos

injetaveis, controlados e diversos para atendimento da referida Autarquia.

Diante desse fato, sustentou que o Municipio tem dado atendimento as

consideracgOes trazidas pelas Unidades Técnicas desta Casa.
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Concluiu, portanto, pela procedéncia da presente Representagdo, com
determinag¢do ao Municipio de Rio Bom, para que proceda a anulacdo do Pregdo Eletronico
n? 46/2022 e os demais atos porventura decorrentes; bem como pela recomendagdo ao
precitado Municipio para que se utilize do arcabouco juridico normativo das contratacdes
publicas para compra de medicamentos, com realizacdo de procedimentos licitatérios para
compra dos produtos, permitida a contratagdo direta em casos extremos, emergenciais e/ou

imprevisiveis, nos termos da legislacao.
E o relatério.

Considerando as informacGes apresentadas pelos interessados e o teor da
Instru¢do n? 647/24-CGM, atestando o atendimento do Municipio pela realizagdo de
pregbes pelo sistema de registro de precos para a aquisicdo dos medicamentos, mas
destacando que o Pregdo Eletrénico n? 46/2022 ainda ndo foi anulado, permanecendo
apenas suspenso desde 09/12/2022, este Ministério Publico de Contas corrobora com as
conclusdes da unidade técnica pela procedéncia da presente Representagdao, bem como nao

se opOe a determinacdo e recomendacao sugeridas.

E o parecer.

Curitiba, 14 de margo de 2024.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas
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