TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  751377/18
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: ASSOCIACAO BENEFICENTE SAO RAFAEL DE ROLANDIA,
BENEDITO SILVA JUNIOR, JOSE RODRIGO FORSTER, LUIS
LINO DE ALMEIDA JUNIOR, LUIZ FRANCISCONI NETO,
MUNICIPIO DE ROLANDIA, PAULO BOCOIS DE OLIVEIRA,
TALITA SANTIAGO MARINO

ADVOGADO / ELVIO FLAVIO DE FREITAS LEONARDI, ESLEY VIRGILIO DE
PROCURADOR: FREITAS LEONARDI

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1159/24 - Segunda Camara

Determinacgéo de Inspec¢éo in loco.
Necessidade de Colegialidade da
decisdo. Remessa de oficios e
saneamento processual.

1 - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria — TCE instaurada por
determinacao do Despacho n° 1514/20 - GCFC (peca n° 179) para apurar suposto
descumprimento do dever legal de publicidade e de indicios de desvirtuamento de
convénio por contratos que sequer preveem metas a serem cumpridas pela

Associacao Hospitalar (Hospital Sdo Rafael de Rolandia da A. B. S. R).

Determinei por meio do Despacho 1030/23 (peca n° 286) nova
oportunidade de manifestagcao dos interessados, que o fizeram por meio das pecas
289 a 302.

Foram devidamente analisadas as petigdes dos interessados pela

Coordenadoria de Gestao Municipal e Ministério Publico de Contas.

A manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal por meio da

Instrucdo 541/24 (pecgas 303), requereu, preliminarmente, o seguinte:
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a) Determinagdo de fiscalizagdo ‘“in loco”, nos termos do art.
252 e 255 do Regimento Interno, para apurar possivel ato
ilegal, ilegitimo ou antieconémico decorrente do objefo da
presente Tomada de Contas Extraordinaria, em virtude do qual

seja cabivel a aplicagdo de sang¢éo ou resulte danos ao erario;

b) Inclusdo na autuagdo e citagdo dos interessados
relacionados no Parecer Ministerial n°® 1036/22 — 4PC (peg¢a n°
267, paginas 19 e 20);

¢) Oficios ao Ministério Publico do Trabalho de Londrina e ao
Ministério Publico Estadual para que informem o0s possiveis
desdobramentos ocorridos a partir das comunicagcbes
realizadas por esta Corte de Contas (pegas n° 270, 271, 274 e
275);

Na sequéncia processual, manifestou-se o Ministério Publico de

Contas por meio do Parecer 138/24 (pecgas 305) que concluiu pela:

Realizagdo de Auditoria in loco no Municipio de Roléndia, a ser

realizada pela Coordenadoria de Auditorias, visando:

() aferir a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a
eficiéncia, e a eficacia do Contrato n° 36/20156 (pegca 296),
Contrato n° 86/20157 (pega 298) e Contrato n° 80/20218 (pega
297), celebrados entre o Municipio de Rolandia e a Associagcdo
Beneficente S&o Rafael, aferindo se houve o regular
acompanhamento e fiscalizacdo por parte da administragdo
municipal, notadamente no que tange ao expressivo passivo
trabalhista assumido pelo ente federativo municipal em razéo

da formalizagdo destes ajustes; e

(ll) aferir a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a
eficiéncia, e a eficacia dos atos praticados na vigéncia da
intervengéo, na modalidade requisicdo administrativa, realizada
pelo Municipio de Rolandia junto ao Hospital Sdo Rafael, que

teve inicio com a edigdo do Decreto n° 7.901/2015 (de
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16/09/2015) e término com a edigdo do Decreto n° 155/2022
(de 08/04/2022), aferindo se houve o regular acompanhamento

e fiscalizagéo por parte da administragdo municipal.

Aprovada a realizagdo de auditoria, sugere-se que as
manifestagbes e documentos constantes nos presentes autos
sejam utilizadas como ponto de partida da fase de
planejamento da fiscalizagdo, servindo como base para
elaboragdo das questbes de fiscalizagdo. Sugere-se, por fim,
que seja formalmente requisitado o auxilio da Procuradoria
Regional do Trabalho de Londrina no encaminhamento de
informacgées relacionadas ao passivo trabalhista assumido pelo
Municipio de Rolandia em decorréncia dos contratos
celebrados com a Associacdo Beneficente Sdo Rafael. Por fim,
sugere-se ao douto relator avaliar a possibilidade de emisséo
de medida cautelar, com fundamento no artigo 53, §2° inciso
IV, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, com vistas a
determinar ao Municipio a ado¢do de imediatas providéncias
tendentes a obter o reconhecimento de condigdo suspensiva
do pagamento do precatorio objeto do procedimento n°
0001618-37.2022.5.09.0000, decorrente dos autos da ATOrd
0002546-28.2016.5.09.0669, ou, alternativamente, o bloqueio
dos respectivos valores até o julgamento de meérito da agéo
resciséria cujo ajuizamento foi recomendado pelo Ministério
Pablico do Trabalho.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal e o Ministério Publico de
Contas sado unissonos em admitirem a preméncia de uma inspe¢ao in loco para

aclarar os fatos e eventuais prejuizos.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTAGAO
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Estdo robustos os pedidos para a realizagdo de inspecéo in loco
para apurar possivel ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico decorrente do objeto da
presente Tomada de Contas Extraordinaria, em virtude do qual seja cabivel a
aplicacao de sangao ou resulte danos ao erario (CGM) e aferir a legalidade, a
economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, e a eficacia do Contrato n® 36/2015
(peca 296), Contrato n° 86/2015 (pegca 298) e Contrato n° 80/2021 (peca 297),
celebrados entre o Municipio de Rolandia e a Associagdo Beneficente Sao Rafael,
aferindo se houve o regular acompanhamento e fiscalizagdo por parte da
administracdo municipal, notadamente no que tange ao expressivo passivo
trabalhista assumido pelo ente federativo municipal em razdo da formalizagao destes
ajustes; e aferir a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, e a
eficacia dos atos praticados na vigéncia da intervencdo, na modalidade requisicao
administrativa, realizada pelo Municipio de Rolandia junto ao Hospital Sdo Rafael,
que teve inicio com a edigdo do Decreto n° 7.901/2015 (de 15/09/2015) e término
com a edicdo do Decreto n° 155/2022 (de 08/04/2022), aferindo se houve o regular

acompanhamento e fiscalizagdo por parte da administragcdo municipal (MPC).

3-VOTO

Diante do exposto, acolho integralmente, os pedidos para a inspegao
in loco, e diante do art. 252-A do Regimento Interno, requerer a colegialidade da
decisado que determine a realizagao de auditoria, inspe¢ao ou visita técnica, submeto

ao Egrégio Tribunal Pleno este pedido.

Na sequéncia, encaminhem-se o0s autos ao Gabinete do
Excelentissimo Presidente deste Tribunal para, com o sua autorizagao, determinar a
Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo (CGF), ou a quem esta designar, a realizacao

do trabalho requerido.

Outrossim, defiro o pedido de envio de oficios ao Ministério Publico
do Trabalho de Londrina e ao Ministério Publico Estadual para informar quanto aos
possiveis desdobramentos ocorridos a partir das comunicagdes realizadas por esta
Corte de Contas (pegas n° 270, 271, 274 e 275), cujas respostas irdo subsidiar a

analise processual.
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Finalmente, indefiro o pedido de suspensdo cautelar de precatoério
municipal requerida pelo Ministério Publico de Contas, pois ndo ha indicios
suficientes e nem ha competéncia ratione materiae deste Tribunal para determinar a
desconstituicdo cautelar de precatérios advindos de sentencgas judiciais transitadas
em julgado. Cabendo ao Municipio, se for o caso, a referida pretensdo, em sede
judicial.

Quanto a intimacdo requerida pela CGM dos sujeitos indicados as
fls. 19 e 20 do Parecer 1036/22 do Ministério Publico de Contas, analisarei sua
pertinéncia, apos a emissado do Relatorio de inspecgéao in loco, resguardando o direito

de se manifestarem, se for o caso, apds aquelas conclusoes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO
ZUCCHI, por unanimidade, em:

I- Acolher integralmente os pedidos para a inspe¢ao in loco, nos

termos do art. 252-A do Regimento Interno;

[I- encaminhar, na sequéncia, os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Presidente deste Tribunal para, com a sua autorizacao, determinar a
Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo (CGF), ou a quem esta designar, a realizacao

do trabalho requerido;

[ll- deferir o pedido de envio de oficios ao Ministério Publico do
Trabalho de Londrina e ao Ministério Publico Estadual para informar quanto aos
possiveis desdobramentos ocorridos a partir das comunicagcdes realizadas por esta
Corte de Contas (pegas n° 270, 271, 274 e 275), cujas respostas irdo subsidiar a

analise processual;
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IV- indeferir o pedido de suspenséao cautelar de precatério municipal
requerida pelo Ministério Publico de Contas, pois ndo ha indicios suficientes e nem
ha competéncia ratione materiae deste Tribunal para determinar a desconstituicdo
cautelar de precatérios advindos de sentencas judiciais transitadas em julgado.

Cabendo ao Municipio, se for o caso, a referida pretensao, em sede judicial; e

V- quanto a intimagéo requerida pela CGM dos sujeitos indicados
as fls. 19 e 20 do Parecer 1036/22 do Ministério Publico de Contas, sera analisada
sua pertinéncia apds a emissdo do Relatorio de inspegao in loco, resguardando o

direito de se manifestarem, se for o caso, apds aquelas conclusdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.
Plenario Virtual, 2 de maio de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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