MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA Ne¢ 01/2023 - 7PC

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
por meio da Procuradora de Contas que ora subscreve, no exercicio das atribuicdes
consignadas nos art. 127, 129, incisos Il, VI e 1X, e 130 da Constituicao da Republica,
nos art. 149, inciso I, e 150, inciso | da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005, Lei
Organica do Tribunal de Contas, no art. 79, inciso |, do seu Regimento Interno, bem
assim no art. 15 da Resolugéo n.? 02/2011 do Conselho Superior do Ministério Publico
de Contas;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal estabelece, em seus
artigos 70 e 71, que a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio quanto a legalidade, legitimidade e economicidade sera
exercida pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas, bem como pelo
controle interno;

CONSIDERANDO que a separacao entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario esta consagrada como principio fundamental no artigo 2° da
Constituicao de 1988, revelando a independéncia e a harmonia entre as respectivas
esferas, pautadas na garantia de que nao havera sobreposicao ou interferéncia entre
os Poderes;

CONSIDERANDO que o acumulo de cargo efetivo de servidor publico
da administracdo direta, autarquica e fundacional com o mandato de Vereador é
admitido pelo ordenamento juridico, que o condicionou a existéncia de compatibilidade
de horarios entre as fungdes (artigo 38, lll, da CF/88);

CONSIDERANDO a vedagao imposta a Deputados e Senadores pelo
artigo 54, |, “a” e “b”, da Carta Magna, relativa a aceitagdo ou exercicio, desde a
expedicao do diploma, de cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os que
sejam demissiveis ‘ad nutum’, nas pessoas juridicas de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servico
publico;

CONSIDERANDO a proibicdo, desde a posse, de que Deputados e
Senadores ocupem cargo ou funcdo de que sejam demissiveis ‘ad nutum’ nas
pessoas juridicas de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista ou empresa concessionaria de servico publico (artigo 54, Il, “b”, da
CF/88);
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CONSIDERANDO o principio da simetria disposto no artigo 29, IX, da
Carta Magna, que estende aos Vereadores as proibicdes e as incompatibilidades
previstas naquela Constituicdo Federal aos membros do Congresso Nacional;

CONSIDERANDO, portanto, que o permissivo de acumulo de cargo
publico com a fungao de vereanga é aplicavel exclusivamente aos servidores efetivos,
nao podendo ser estendido aos servidores comissionados ou detentores de funcao de
confianga;

CONSIDERANDO que o Municipio de Rio Branco do lvai concedeu
funcdo gratificada (simbologia FG-5) a servidora ocupante do cargo efetivo de
Enfermeira Padrdo, Rozana Camargo Rimovicz, para exercicio do cargo de
Coordenadora Municipal de Epidemiologia, por meio da Portaria n.? 105/2021, datada
de 22/03/2021;

CONSIDERANDO que a mesma Municipalidade concedeu funcao
gratificada (simbologia FG-5) ao servidor ocupante do cargo efetivo de Auxiliar
Administrativo, Marcio de Souza, para exercicio do cargo de Chefe de Departamento
de Identificacdo, por meio das Portarias n.°s 166/2019 e 204/2021, datadas de
10/06/2019 e 30/06/2021, respectivamente;

CONSIDERANDO que ambos os servidores acima mencionados séo
detentores, também, de mandato de Vereador junto ao ente publico, sendo que o
exercicio da vereanca da primeira se iniciou em janeiro/2021, e do segundo em
janeiro/2017;

CONSIDERANDO que, embora as gratificacbes tenham sido
revogadas pelo Municipio de Rio Branco do Ivai (Portarias n.°s 67 e 68/22), ha
expressa mengao de que a medida ocorreu somente até que houvesse a definicao
desta investigacao por parte deste Ministério Publico;

CONSIDERANDO que a fiscalizacdo do Municipio, realizada pela
Céamara Municipal mediante controle externo (artigo 31, da CF/88), resta prejudicada
no que se refere aos Vereadores citados, porquanto a imprescindivel imparcialidade
para o exercicio das fungdes se encontra afetada pelo recebimento de gratificacdo em
decorréncia da funcdo de confianca concedida pelo Chefe do Poder Executivo
controlado;

CONSIDERANDO que os principios da moralidade e da
impessoalidade, de obrigatéria observancia pela Administracdo Publica, foram
também violados na situacao apresentada, diante da possibilidade de que a atuacao
dos Edis tenha sofrido influéncia e pressao politica do Gestor do Municipio de Rio
Branco do Ivai, que possui elevada confianca nos servidores;

CONSIDERANDO o teor do Acérdao n.? 1903/11 - Tribunal Pleno, que
em sede de Consulta com for¢ga normativa assentou o seguinte entendimento: “Tendo
em vista os principios constitucionais da simetria e da separacdo dos poderes, a
natureza precaria derivada da relacdo de confianga, e seu regime de dedicacéao
exclusiva, entre o servidor titular de funco gratificada e a autoridade que o nomeou,
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€ incompativel o exercicio do cargo eletivo de vereador cumulado com funcao
gratificada ou cargo em comissdo, bem como a percepcao da vantagem pecuniaria
derivada de tais vinculos’.

CONSIDERANDO que a Instrucao de Servico n.® 71/2021 - MPC/PR
prevé a possibilidade de expedicdo de recomendacao administrativa a pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou privado, com designagao de prazo para cumprimento
das providéncias (art. 21 a art. 27);

RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor Pedro Taborda
Desplanches, Prefeito do Municipio de Rio Branco do Ivai, em cumprimento as
disposicoes de ordem constitucional acima referidas, que se abstenha de
conceder gratificacoes de funcao ou de nomear para cargos em comissao
servidores efetivos que acumulem o exercicio de mandatos de Vereador na
Edilidade daquele Municipio.

Alerte-se que este Ministério Publico de Contas, por meio de seu
Nucleo de Analise Técnica, promove constantes levantamentos junto as entidades sob
a jurisdicdo deste Tribunal de Contas do Estado do Parana, e que eventual
descumprimento da recomendacao pode acarretar a abertura de novo Procedimento
de Apuracao Preliminar e a instauracdo de Representacdo, com a possibilidade de
aplicacao de multa ao responsavel.

A Secretaria Geral deste Ministério Publico de Contas para que: 1)
certifiqgue a publicacao da Portaria n.? 06/2022, responsavel pela instauracao deste
Procedimento de Apuracao Preliminar (de n.® 05/2022), mediante publicacdo de
extrato na Imprensa oficial (art. 30, §2°, |, da Instrucdo de Servico n.® 71/2021 -
MPC/PR); 2) publique este ato de Recomendacao Administrativa n.? 01/2023 - 7PC e
promova a respectiva certificacdo de publicacdo nos correntes autos eletrénicos; 3)
expeca oficio via Canal de Comunicagédo deste Tribunal de Contas ao Sr. Pedro
Taborda Desplanches, Prefeito do Municipio de Rio Branco do Ivai; 4) retornem os
autos a este Gabinete para encerramento.

Curitiba, 03 de margo de 2023.

JULIANA STERNADT REINER

Procuradora do Ministério Publico de Contas




