MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCEDIMENTO N2: 790591/23

ASSUNTO: PROCEDIMENTO DE APURAGAO PRELIMINAR
PARECER N2: 1126/23

PROCURADORIA: 4PC

Ementa: Procedimento de Apuragdo Preliminar instaurado em razdo de
dendncia. Municipio de Araucaria. Necessidade de realizagdo de
audiéncia publica na tramitagdo de leis orgamentarias perante o
Legislativo ~ Municipal.  Descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Transparéncia da Gestdo Fiscal.
Audiéncia publica realizada exclusivamente na fase de
elaboragdo do projeto de lei. Precedente contido no Acérddo n?
2900/23-STP. Pela emissdo de Recomendac¢io Administrativa
para realizagdo de audiéncia publica na fase de discussdo e
aprovacgdo da LDO e da LOA perante o Legislativo.

Trata-se do Procedimento Apuracgdo Preliminar - PAP n2 23/23 — PGC (peca 02),
objeto dos autos n? 790591/23, instaurado pela Procuradoria-Geral deste Ministério Publico de
Contas, oriundo de denuncia apresentada em face dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Araucaria, em que se apontou suposta auséncia da realizacdo de audiéncia
publica para a discussdo das leis orcamentdrias do Municipio de Araucdria relativas ao

exercicio de 2024.

No Relatdrio n2 37/2023 (peca 06), apos descricdo das diligéncias realizadas e
dos esclarecimentos apresentados pela Secretaria Municipal de Financas de Araucaria e pelo
Poder Legislativo, o Nucleo de Analise Técnica deste Ministério Publico concluiu ter havido
audiéncias publicas na etapa de APRESENTACAO/ELABORAGAO da LOA (realizada em 20/10/2023)

e da LDO (realizada em 21/07/2023).

Consignou, entretanto, que o Projeto de Lei n? 2646/2023, relativo a LOA de
2024, foi apresentado a Camara de Araucaria em 26/10/2023, e o Projeto de Lei n® 2621/2023,
atinente a LDO de 2024, foi apresentado em 28/07/2023, sem que houvesse a divulgacdo e
realizagdo das audiéncias publicas na fase de DISCUSSAO dos Projetos no ambito do Poder

Legislativo, restando desatendido o art. 48, § 12, inc. | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cita-se:
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Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orgamentos e leis de diretrizes orgamentdrias; (...)

§1° Atransparéncia sera assegurada também mediante:

| — Incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os

processos de elaboracdo e discussdao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e

orcamentos. (destacamos)

Mencionou-se, a propdsito, o entendimento explicitado por este Procurador
no recente Parecer n® 443/23—4PC1, esclarecendo que a fase de discussdo da LDO e LOA
iniciam-se ap6s a apresentacdo dos projetos ao Poder Legislativo, ja em tramite e com

numeragao proépria:

Deve-se reconhecer que também na fase de discussdo do Projeto de LDO e
da LOA, no parlamento municipal, apds formalmente apresentado pelo
Poder Executivo e jd passando a tramitar com numero proprio de projeto de
lei, hd que se assegurar a realizacGo de audiéncias publicas, a fim de
conferir a devida transparéncia da gestdo fiscal e incentivar a participa¢Go
popular durante todo o processo de elabora¢do e de discusséGo dos planos,
lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; audiéncias essas ds quais

deverd ser dada ampla divulgagdo.

Pontou-se, em acréscimo, que tal posicionamento ministerial foi acolhido pelo
Acérddo n? 2900/23-STP, que considerou irregular a auséncia de realizacdo de audiéncias
publicas na fase de discussao das leis orcamentdrias, conforme ementa e fundamentacado a

seguir transcritas:

Denuncias. Camara Municipal de Apucarana. Auséncia de realizagdo de
audiéncias publicas na fase de discussdao de leis orgamentarias. Lei de
Responsabilidade Fiscal. Transparéncia da gestdo fiscal. Promogdo da
participagdo popular em todo o processo or¢amentario. Pela procedéncia,

com expedicdo de determinagdo.

! Emitido nos autos de Dentincia n° 344608/22.
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(...) Concluiu a unidade técnica, assim, seguindo o entendimento ja manifestado

pelo 6rgdo ministerial nos autos, que cabe ao Poder Executivo promover a

participacdo popular na fase de elaboracdo das leis orcamentdrias, e ao Poder

Legislativo, posteriormente, promové-la na fase de discussdo dos respectivos

projetos de lei, quando podem ser propostas alteragées pelos vereadores.

No caso dos autos, restou evidenciado que a praxe no ente municipal era de
realizar uma Unica audiéncia publica, na fase de apresentagdo dos projetos de lei
orcamentaria, a qual contava com a participagdo de representantes dos Poderes

Executivo e Legislativo. (...)

Verifica-se que o objetivo da audiéncia era justamente apresentar o projeto de lei
aos presentes pela Secretaria Municipal de Fazenda — projeto este que, frise-se,
estava em fase de elaboragdo, sequer possuindo numeragdo propria — e colher
sugestdes dos parlamentares e da populagdo, como se verifica dos seguintes

trechos da ata (peca n° 23). (...)

| - Julgar procedente o objeto das presentes Denuncias, por ndo ter sido assegurada
a participagdo popular na fase de discussdo das leis orgamentarias questionadas,
em violagdo ao disposto no art. 48, § 19, inciso I, da Lei Complementar n°

101/2000;

Il - Expedir determinagdo a Camara Municipal de Apucarana para que, nos
proximos exercicios, em ateng¢do ao disposto no art. 48, § 19, inciso I, da Lei
Complementar n° 101/2000, passe a assegurar a transparéncia e a promover a
participacdo popular, de modo efetivo, também na fase de discussdo das leis

orgamentarias.

Ao final, o Nucleo de Analise Técnica concluiu pela existéncia de
irregularidade referente a auséncia de promocgao de audiéncia publica na fase de discussao dos
projetos de Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual na Camara Municipal de
Araucaria, e, com base nos artigos 13 e 14 da IS n? 71/2021, determinou o encaminhamento

dos autos a Secretaria deste Ministério Publico de Contas para distribuic3do.
E o relatério.

A teor do Relatdrio n2 37/2023 elaborado pelo Nucleo de Anadlise Técnica da

Procuradoria-Geral deste Ministério Publico de Contas (peca 06), afigura-se incontroversa a
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inobservancia ao art. 48, § 19, inc. | da Lei de Responsabilidade Fiscal por parte do Poder

Legislativo de Araucaria, consistente na auséncia de promocao de audiéncia publica na fase de
DISCUSSAO dos projetos da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentaria Anual, relativos

ao exercicio de 2024.

Ante o exposto, na linha do decidido por este Tribunal no recente Acérdao n2
2900/23-STP, proferido nos autos de Denuncia n? 344608/22, e com fundamento nos artigos
21 e 24 da Instrugdo de Servigo n® 71/2021-MPC-PR?; este Ministério Publico de Contas opina
pela expedicdo de RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA a Camara de Araucéria, na pessoa de
seu atual representante legal, recomendando-lhe que nos préoximos exercicios, em observancia
ao disposto no art. 48, § 19, inciso |, da Lei Complementar n° 101/2000, passe a assegurar a
transparéncia e a promover a participacdao popular, de modo efetivo, também na fase de
DISCUSSAO das leis orcamentdrias, sob pena de eventual responsabilizacdo do gestor do

Legislativo Municipal.

Encaminhe-se o presente Parecer ao atual Presidente da Camara Municipal do
de Araucdria considerando-se o teor da presente manifestacio como Recomendacdo
Administrativa, fixando-se o prazo de 15 dias para eventual manifestacao e informacao acerca

das providéncias que serdao adotadas.

A Secretaria do Ministério Publico de Contas para as providéncias cabiveis de

notificacao, por meio do sistema CACO.

Apds, confirmada a recep¢do do documento, e juntada a cdpia nos autos,

arquive-se provisoriamente o presente expediente, por 30 dias.
E o Parecer.

Curitiba, 12 de dezembro de 2023.

GABRIEL GUY LEGER

% Art. 21 - O Ministério Pablico de Contas, nos autos do Procedimento de Apuragdo Preliminar, poderd expedir
recomendac¢bes administrativas devidamente fundamentadas, objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e
interesses que lhe incumba defender. {...)

Art. 24 - A expedicdo de Recomendagdo Administrativa compete a Procuradoria de Contas responsavel pela
instrugdo conclusiva do Procedimento de Apuragdo Preliminar.
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PROCURADOR
matricula n? 500542
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