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PROTOCOLO N©: 494000/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA, CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA DO ITARARE, JOSE ANTONIO COLOMBO, JOSE DE JESUS
ISAC, JOSE DEVALMIR DOS SANTOS, JOSE MARCELO PIOVAN
GUIMARAES, LUIS FELIPE VICENTINI, MUNICIiPIO DE SANTA
MARIANA, MUNICiPIO DE SANTANA DO ITARARE

ASSUNTO: DENUNCIA

PARECER: 240/24

Ementa: Denuncia. Auséncia de informagbes nos portais de
transparéncia referentes as didrias concedidas aos
servidores e agentes politicos dos Municipios e Cdmaras
Municipais de Santana do Itararé e Santa Mariana. Pela
procedéncia com determinagdes nos termos da Instrugéo
n2 800/24-CGM

Trata-se de Denuncia, com pedido de medida cautelar, em face dos

Municipios e das Camaras Municipais de Santana do Itararé e Santa Mariana.

Relata o denunciante que nos respectivos portais de transparéncia ha falta
de informacbes a respeito das didrias dos agentes e servidores, impossibilitando a

fiscalizacdo pela populacdo do uso correto e eficiente dos recursos publicos.

Com efeito, pugnou pela determinacdio do preenchimento dos
lancamentos das didrias com especificacdo clara dos motivos, justificativas e dados
necessarios ao controle social e que sejam disponibilizadas no portal de transparéncia as
prestacdes de contas referentes as didrias e demais documentos que comprovem a efetiva

participacdo dos eventos descritos nos langamentos.

Para resumo da iter processual havido reportamo-nos, por brevidade, ao

relatdrio constante da Instrugdo n2 800/24-CGM (peca 64).

Neste opinativo, a unidade técnica destacou que “o artigo 52 da
Constituicdo Federal estabelece que é direito de todos receber informacbes dos orgdos

publicos, sob pena de responsabilizagdo caso ndo sejam devidamente fornecidos.”

Declarou ainda que a imposicdao também pode ser observada no teor da Lei

n2 12.527/11 — Lei de Acesso a Informacdo — que dispde a respeito do dever de os érgaos e
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entidades prestarem informacdes e darem transparéncia sobre a utilizacdo dos recursos
publicos, além da divulgacdo em local de facil acesso, independente de requerimento, das

informacgdes de interesse geral e coletivo.

Asseverou ainda que “por meio dos questiondrios do ITP 2022 da
transparéncia dos portais analisados pela Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e
de Controle Social — CACS, verifica-se que os itens avaliados no mddulo de didrias requerem

informagdes a respeito do nome do beneficidrio, cargo do beneficidrio, numero de didrias,

periodo do afastamento, motivo do afastamento, local do destino, tabela ou relacdo com os

valores das didrias, conforme legislacéo local, divulgacéo atualizada hd no mdximo 60 dias

das despesas relativas a viagens por nome do favorecido, existéncia de historico de

informacdes por pelo menos 3 anos e existéncia de ferramenta que permita a exportacdo de

dados.”

Com efeito, observou que essas informagdes devem constar e ser inseridas
no Portal dos Municipios e das respectivas Camaras e que sejam de facil acesso aos

municipes e demais interessados de forma a garantir a devida transparéncia e publicidade.

Além disso, ressaltou que no processo de Representacdo n? 537540/23 —
gue se encontra em fase recursal - a Coordenadoria de Gestdo Municipal ja apresentou sua
manifestacdo por meio da Instrucdo n2 2822/23, no sentido de que além das informacgdes de

detalhamento de datas, empenho, beneficiario e justificativa, é também necessdrio o

requerimento das didrias e o comprovante de sua realizacdo.

“(...) Neste sentido, mais do que o detalhamento de datas, empenho, beneficiario, e
justificativa, é de suma importancia a juntada da documentagdo que demonstre ao
menos o requerimento das diarias feito pelo servidor, e do comprovante da sua
realizacdo, assim como do interesse publico envolvido.

(.-

Deste modo, entende-se necessario que passe a se incluir no Portal da
Transparéncia todos os dados para os registros de viagens oficiais de servidores
tanto da Prefeitura, como da Camara Municipal, que fagam referéncia a: (i) ficha de
solicitacdo das diarias; (ii) a finalidade da viagem (constando descricdo, lugares
visitados, compromissos atendidos, motivo e justificativa para a realizacdo da
mesma); e especialmente (iii) documentos comprobatérios dos compromissos
atendidos; sem prejuizo da apresentacdo de demais documentos que o Municipio
entenda necessario para contribuir para a maior transparéncia da concessdo das
didrias.”
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Outrossim, declarou ser indispensavel que haja previsdao em lei autorizando

a concessao de didrias e a sua regulamentacado por ato proprio da Entidade, em atendimento

ao art. 12 da Instrucdo Normativa n? 89/2013 desta Corte de Contas e aos processos de

Consulta n241093/06 e n2 328113/18.

Feitas essas consideracbes e apds minudente andlise dos portais de
transparéncia dos referidos entes, demonstrando o passo a passo para verificar as

informacdes sobre didrias concedidas, a unidade técnica assim concluiu:

[...] considerando os fatos e argumentos trazidos no decorrer da presente Instrucédo,
de que devem ser disponibilizadas no Portal de Transparéncia as informac&es
referentes as didrias concedidas aos servidores e agentes politicos incluindo nome
do beneficiario, cargo do beneficidrio, nimero de didrias, periodo do afastamento,
motivo do afastamento, local do destino, tabela ou relacdo com os valores das didrias,
conforme legislacdo local, divulgacdo atualizada hd no maximo 60 dias das despesas
relativas a viagens por nome do favorecido, existéncia de histérico de informacdes
por pelo menos 3 anos, existéncia de ferramenta que permita a exportacdo de dados,
bem como cépia dos requerimentos das didrias e comprovante da realizacdo do
compromisso, esta Coordenadoria de Gestdo Municipal manifesta-se:

3.1 Pela PROCEDENCIA da Representacdo no que tange a transparéncia das didrias
da Camara Municipal de Santana do Itararé, com DETERMINACAO para que sejam
inseridas informacdes a respeito do cargo do beneficidrio, cpias dos requerimentos
das diarias, informac&es referentes a comprovacdo da realizagdo dos compromissos,
informacdes completas quanto ao credor/beneficidrio das diarias, além de informar a
lei local que autorizou a concessdo das diarias e para que a legislacdo seja inserida em
local de facil no Portal de Transparéncia;

3.2 Pela PROCEDENCIA da Representacdo no que tange a transparéncia das diarias
do Municipio de Santana do Itararé, com DETERMINACAO para que sejam inseridas
as copias dos requerimentos das didrias, bem como as informacdes referentes a
comprovacdo da realizagdo dos compromissos;

3.3 Pela PROCEDENCIA da Representacdo no que tange a transparéncia das diarias
da Camara Municipal de Santa Mariana, com DETERMINACAO para que sejam
inseridas as cdpias dos requerimentos das diarias, bem como as informac&es
referentes a comprovacdo da realizacdo dos compromissos, além de informar a lei
local que autorizou a concessdo das didrias e para que seja inserida em local de facil
acesso no Portal de Transparéncia;

3.4 Pela PROCEDENCIA da Representacdo no que tange a transparéncia das diarias
do Municipio de Santa Mariana, com DETERMINACAO para que sejam inseridas as
cdpias dos requerimentos das diarias, as informac&es referentes a comprovacdo da
realizacdo dos compromissos, bem como apresente informaces completas a respeito
do motivo da viagem, além de inserir em local de fécil acesso no Portal de
Transparéncia, a lei local que autorizou a concessdo das didrias e a respectiva
legislacdo regulamentadora;
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3.5 Sugere-se, caso seja o entendimento do Relator, que referida documentacdo e
adequactes sejam inseridas integralmente nos respectivos Portais de Transparéncia
considerando as didrias concedidas a partir de 01/01/2024, assim como as futuras a
serem concedidas.

E o relatério.

Considerando o teor da minudente Instru¢do n? 800/24-CGM e as
conclusdes levantadas pela unidade técnica quanto a auséncia de informagdes nos portais
da transparéncia das camaras e municipios de Santana do Itararé e Santa Mariana, este
Ministério Publico de Contas corrobora o entendimento da unidade técnica pela

procedéncia da presente denuncia, bem como nao se opde as determinagdes sugeridas.

Por fim, anoto que deixo de opinar pela possiblidade de aplicacdo de
multa, cabivel em tese, vez que tal penalidade ndo foi requerida na peticao inicial e
tampouco os despachos ordenatérios de citacdo, objeto de peca 25 e 32, alertam os
interessados de tal possibilidade, de sorte que ndo exercido o contraditdrio reclamado pelo

artigo 355, § 22, do Regimento Interno.

E o parecer.

Curitiba, 9 de abril de 2024.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas
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