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PROCESSO N¢: 47720/17
ASSUNTO: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, MUNICIPIO DE CASCAVEL,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO/
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

LUCIANO BRAGA CORTES

ACORDAO N° 2174/21 - Tribunal Pleno

Incidente de Inconstitucionalidade. Municipio
de Cascavel. Lei Municipal n° 5.773/2011.
Incorporagdao de verbas transitdérias aos
proventos de aposentadoria. Declaragao
incidental de inconstitucionalidade. Reviséo
da modulagao temporal dos efeitos promovida
pelo Acorddo n° 3267/19 — Tribunal Pleno.
Possibilidade.

| - RELATORIO

Trata-se de proposta de revisdo de |Incidente de
Inconstitucionalidade deflagrada mediante solicitagdo feita durante a Sessao
Ordinaria (por videoconferéncia) n°® 8 do Tribunal Pleno, do dia 07 de abril de
2021, na qual “o Tribunal Pleno deliberou a respeito da possibilidade de
reabertura da discussdo da modulagdo dos efeitos do Acoérdao n° 3267/19 —

Pleno”.

Diante do exposto, VOTO pelo PROVIMENTO
PARCIAL do presente Recurso de Revisdo, para que seja
concedida eficacia prospectiva (ex nunc) a tese juridica fixada
no Acérdao n.° 3555/18 (peg¢a n.° 36), do Tribunal Pleno, de
relatoria do d. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, de modo que

sejam atingidos apenas os atos de inativagdo cuja concesséo
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do respectivo beneficio tenha se dado apdés a publicacdo da

referida decisao, ou seja, a partir de 29/11/2018.

O motivo da retomada da tramitacao destes autos decorreu do
julgamento do Prot. n° 9211-9/16, que se refere a aposentadoria da Sra.
Rosa Maria de Sa Franga, ocupante do cargo de professora do Municipio de

Cascavel. A deciséao la proferida foi no seguinte sentido:

Acordao n° 95/21-S2C (peca 64 do Prot. n° 9211-

9/16)

Ato de inativagdo — Entendimento pessoal do Relator
acerca da existéncia de ofensa ao disposto no Art. 40, § 2°, da CF
(com redagdo dada pela EC 20/98) afastado pela sedimentada
jurisprudéncia do TCE/PR; Registro — Comunicacdo a STP acerca
de da necessidade de revisdo do Acérdao 3.267/19-STP.

(...)
O Ministério Publico de Contas (Parecer 01/21-4PC

— Peca 63), por meio de sua 42 Procuradoria e revendo
posicionamento anteriormente adotado em inumeros processos
similares, entendeu “legitimada a férmula de calculo das verbas
transitérias componentes da remuneragdo do cargo efetivo”, em
razdo dos fundamentos expostos na Proposta de Voto 179/20-
GATBC, bem como da pacificada jurisprudéncia do Tribunal sobre a
matéria (em homenagem a previsdo do art. 926, do Cddigo de
Processo Civil) e do disposto no art. 24, da LINDB. Assim,
manifestou-se pelo registro da aposentadoria, porém, deliberando-se
acerca da necessidade de ‘“revisdo da modulagdo contida no
Acérdao n° 3267/19-STP (...), para fins de se reconhecer a todos
aqueles que implementaram o direito a inativagcdo antes do
reconhecimento de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°

5780/2011, o direito a fixagdo dos proventos segundo a referida
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legislacdo, independentemente da data em que se der a edigdo do

ato de aposentadoria”.

(...)

Com relagao a deliberagdao “extra” pugnada pelo
Parquet, entendo absolutamente procedente. Afinal, a previsdo do
Acordao 3.267/19- STP efetivamente se mostra contraria ao
principio tempus regit actum (consagrado pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal para fim de interpretagdo de legislacao
previdenciaria), bem como ao principio da isonomia. Proponho,
nesta senda, que seja aprovada a emissdo de comunicagdo ao
Plenario desta Corte para examinar a necessidade revisao da

decisdo mencionada.

3. DA DECISAO Em face de todo o exposto, voto no

sentido de que deve o Tribunal de Contas do Estado do Parana:

3.1. determinar o registro do Decreto 12.653/15, do
Municipio de Cascavel, por meio do qual foi concedida
aposentadoria a Professora Rosa Maria de Sa Franga; 3.2.
determinar a Secretaria da Camara que emita oficio a Secretaria
do Tribunal Pleno noticiando que os membros do Orgéo
Fracionario verificaram a necessidade de revisdo da decisao
materializada no Acérdao 3.267/19-STP, em razdao das questoes
delineadas pelo Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer 1/21-
4PC. (destacou-se)

Assim, a reabertura da discussao objeto do presente Incidente
teve como origem entendimento firmado pelos d. julgadores da 22 Camara
deste Tribunal a respeito da possibilidade de extensdo dos efeitos do v.
Acordado n° 3555/18-STP, aclarado pelo v. Acérdao n°® 3267/19-STP, a todos

os servidores publicos efetivos do Municipio de Cascavel que completaram
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0s requisitos para se inativar anteriormente a 29/11/18 (data da publicagao

do v. Acordao n° 3555/18 -STP) e optaram em permanecer na atividade.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Instrucao
n.° 1160/21 (pecga n.° 99), entende que nao caberia revisdo de entendimento
firmado em Incidente de Inconstitucionalidade por falta de previsdo tanto no
Regimento Interno quanto na Lei Organica deste Tribunal de Contas.
Entretanto, aduz que, se superada essa questao, opinaria pela procedéncia
da proposta de reforma do entendimento firmado neste incidente de
Inconstitucionalidade para que sejam estendidos os efeitos do v. Acérdao n°
3267/19-STP aos servidores publicos do Municipio de Cascavel que
completaram os requisitos para se aposentar até 29/11/18, mas que optaram

por permanecer em atividade.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 133/21 (peca n.° 100), sustenta que o
Regimento Interno ndo veda a revisao de entendimento fixado em Incidente
de Inconstitucionalidade, pelo contrario, seu art. 408, §5°, dispde que “aplica-
se o procedimento do incidente de prejulgado, no que couber, ao incidente de
inconstitucionalidade”. A seu turno, o art. 413 estabelece que “somente pela
maioria absoluta da totalidade dos Conselheiros poderd o Tribunal
estabelecer, reformar ou renovar prejulgados, nos termos do art. 115, da Lei
Complementar n°® 113/2005”.

Quanto ao mérito, opina pela revisdo do Acordao n°® 3267/19
(peca n° 59), de modo a reconhecer a possibilidade de aplicagcdo da Lei
Municipal n® 5.773/2011 aos servidores que implementaram todos os
requisitos a aposentacao até 29/11/2018, independentemente da data em que

ocorrer a publicagdo do ato concessivo do respectivo be neficio.
E o relatério.

II-VOTO
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Inicialmente, quanto ao cabimento ou n&do de revisdo de
entendimento firmado em sede de Incidente de Inconstitucionalidade,
entendo que a razdo assiste ao Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas.

O Cddigo de Processo Civil de 2015 adotou e aprimorou o
sistema de precedentes judiciais que ja existia em nosso ordenamento
juridico, outorgando, assim, forca normativa para algumas decisdes judiciais
com o objetivo de reforgar a seguranga juridica e acelerar a tramitagcdao dos

processos.

O art. 927 do Codigo de Processo Civil estabelece quais
decisbes produzem norma juridica com efeitos vinculantes para processos

futuros:
Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em

controle concentrado de constitucionalidade;
Il - os enunciados de sumula vinculante;

Il - os acorddos em incidente de assungao de
competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em

julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior

Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientagdo do plenario ou do d&rgao

especial aos quais estiverem vinculados.

Da mesma forma, os arts. 78 e 79 da Lei Complementar n°
113/2005 atribuem efeito vinculante aos incidentes de inconstitucionalidade e
aos Prejulgados, ja que ambos definem normas juridicas a serem aplicadas

de maneira geral por esta Corte.
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Assim, embora a matéria reservada a cada um dos citados
institutos seja diferente, ja que o Incidente de Inconstitucionalidade visa a
apreciagao incidental de matéria de indole constitucional e o Prejulgado
dispde sobre a interpretacdo de norma juridica ou procedimento da
administragdo dotados de significativa relevancia, ambos sdo mecanismos
processuais destinados a consolidagcdo de teses juridicas, motivo pelo qual

devem possibilitar eventuais modificacdes posteriores de interpretacao.

Deve-se levar em conta que o Direito ndo € estatico e que é
impossivel prever todas as situagdes que podem surgir nos casos concretos,
considerando a permanente evolugdo do contexto social em que estamos

inseridos. Nesse sentido, Carlos Maximiliano ensina:

"Ndo ha como almejar que uma série de
normas, por mais bem-feitas que sejam, vislumbrem todos
acontecimentos de uma sociedade. Neque leges, neque
senatusconsulta ita scribi possunt, ut omnes casus qui
quandoque inciderint comprehendantur (nem as leis nem o0s
senatus-consultos podem ser escritos de tal maneira que em
seu contexto fiquem compreendidos todos o0s casos em

qualquer tempo ocorrentes).

Por mais habeis que sejam os elaboradores de
um Codigo, logo depois de promulgado surgem dificuldades e
duvidas sobre a aplicagédo de dispositivos bem redigidos. Uma
centena de homens cultos e experimentados seria incapaz de
abranger em sua visgo lucida a infinita variedade dos conflitos
de interesses entre os homens. N&o perdura o acordo
estabelecido, entre o texto expresso e as realidades objetivas.
Fixou-se o Direito Positivo; porém a vida continua, evolve,
desdobra-se em atividades diversas, manifesta-se sob

aspectos mualtiplos: morais, sociais, econémicos.

Transformam-se as situagbes, interesses e

negocios que teve o Codigo em mira regular. Surgem
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fenébmenos imprevistos, espalham-se novas ideias, a técnica
revela coisas cuja existéncia ninguém poderia presumir
quando o texto foi elaborado. Nem por isso se deve censurar o
legislador, nem reformar sua obra. A letra permanece: apenas
o sentido se adapta as mudangas que a evolugcdo opera na

vida social.

O intérprete é o renovador inteligente e cauto, o
socidlogo do Direito. O seu trabalho rejuvenesce e fecunda a
formula prematuramente decrépita, e atua como elemento

integrador e complementar da propria lei escrita. Esta ¢ a
estatica, e a funcéo interpretativa, a dinédmica do Direito.”

Assim, tendo em vista que o préprio Cédigo de Processo Civil
prevé a possibilidade de modificacdo dos precedentes judiciais®, ja4 que é
necessaria ao sistema processual para evitar o enrijecimento jurisprudencial,
deve ser afastado o entendimento da Unidade Técnica no sentido de que nao

cabe revisao de entendimento firmado em Incidente de Inconstitucionalidade.

A interpretacdo da Lei Organica e do Regimento Interno desta
Corte de Contas deve seguir as diretrizes pautadas pelo Cddigo de Processo
Civil e pela Constituicao Federal. Desse modo, a luz das premissas oriundas
do ordenamento juridico patrio, torna-se insustentavel o argumento de que o
Regimento Interno veda a revisdo de decisdo proferida em sede de Incidente

de Inconstitucionalidade.

Primeiramente, porque, conforme elucidado pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, o art. 408, §5° do Regimento Interno
dispde que “aplica-se o procedimento do incidente de prejulgado, no que
couber, ao incidente de inconstitucionalidade”. A seu turno, o art. 413

estabelece que “somente pela maioria absoluta da totalidade dos

! MAXIMILIANO, Carlos. Hemrmenéutica e aplicagdo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p.12.

2 Art. 927, § 4% A modificacdo de enundado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em
julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de fundamentacdo adequada e especifica,
considerando os principios da segurancga juridica, da protegdo da confianga e da isonomia.
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Conselheiros poderéa o Tribunal estabelecer, reformar ou renovar prejulgados,

nos termos do art. 115, da Lei Complementar n® 113/2005”.

Além de ser plausivel, a interpretacdo segundo a qual o
procedimento de revisdo de Prejulgado pode ser aplicado ao Incidente de
Inconstitucionalidade da efetividade aos ditames do Cdédigo de Processo

Civil, tornando-se, assim, sistematica.

Some-se a isso o fato de que ambos os institutos estao
inseridos na Lei Orgénica deste Tribunal de Contas em Subsec¢édo destinada
aos “Incidentes Processuais”, o que confirma a similaridade dos efeitos
juridicos que produzem, pois sdao de competéncia privativa do Tribunal Pleno,
e destinam-se, por exceléncia, a fixar entendimento a ser aplicado de

maneira vinculante e geral por todos os 6rgaos da Corte.

Quanto aos argumentos trazidos pela Unidade Técnica no
sentido de que houve preclusdo da faculdade processual de rever o
entendimento firmado em sede de Incidente de Inconstitucionalidade,
reproduzo a excelente explanacao proferida no Parecer n° 133/21 da

Procuradoria Geral de Contas (peg¢a n° 100):

“O raciocinio ora tragado também é suficiente
para afastar o argumento da preclusdo, suscitado pela CGM.
Ora, o instituto da preclusdao visa sobretudo racionalizar a
tramitacdo de processos em que ha pretenséo resistida (lide),
de modo a conferir estabilidade e previsibilidade ao
desenvolvimento processual litigioso. No entanto, essa ldgica
nao € aplicavel aos processos que visam fixar interpretagcao
juridica, como é o caso do Prejulgado e do Incidente de

Inconstitucionalidade.

Nessas hipoteses, em que nado se verifica a
formacéo de lide e que ndo ha julgamento de caso concreto, a
definicdo de teses juridicas, a serem aplicadas de maneira

uniforme aos respectivos processos, assegurara isonomia
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entre os jurisdicionados e contribuira para a construcao de
jurisprudéncia integra pela Corte. Para que tal finalidade seja
alcangcada, é necessario que o Tribunal seja capaz de
desenvolver a interpretagdo mais adequada para a matéria, o
que por vezes exige mais de uma rodada de deliberagéao, de
modo a viabilizar o amadurecimento de questdes que muitas
vezes apenas se aclaram mediante o cotejamento das teses

com 0s casos concretos.

O instituto da preclusao vai no caminho oposto a
essa légica, impondo estacas processuais que impedem a
rediscussdo de matérias, motivo pelo qual nido pode ser

aplicado no ambito deste incidente.”

Do exposto, conclui-se ser possivel a revisao do entendimento
fixado no Acordao n° 3267/19, do Tribunal Pleno, desde que satisfeitas as
exigéncias de ordem constitucional — notadamente a clausula reserva de
Plenario imposta pelo art. 97 da Constituicio — e de ordem legal, com
especial énfase para a necessidade de satisfacdo do quérum especial

previsto no art. 115 da Lei Organica desta Corte.

No que concerne ao meérito, assiste razdo a Coordenadoria
de Gestao Municipal quando destaca que “a aplicagado do principio do tempus
regit actum nao foi abordada pelo Municipio de Cascavel nem pelo Instituto
de Previdéncia do Municipio de Cascavel, como também nao o foi pelas
unidades técnicas, pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas nem

por esta Corte quando da decisao dos presentes autos”.

Entretanto, conforme ja explicado acima, isso ndo impede a
revisdo do entendimento firmado no Acérdao n°® 3267/19, pois os mecanismos
processuais responsaveis por consolidar teses juridicas devem ser
permeaveis a mudancgas posteriores de interpretacdo, especialmente quando
sua aplicagédo no caso concreto traz a lume situagdes nao albergadas pela

decisao anterior.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 8TKM.EMKT.E2RE.VZ3E.A



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A aplicabilidade do principio tempus regit actum em matéria
previdenciaria € sedimentada na jurisprudéncia dos tribunais superiores. O

Superior Tribunal de Justica consolidou sua aplicacdo na Sumula n° 340:

Sumula n° 340: A lei aplicavel a concessao de
pensdo previdenciaria por morte é aquela vigente na data do

Obito do segurado.

No Acérdao n° 3267/19 — Tribunal Pleno (pega n° 59), esta
Corte deliberou pela concessao de efeitos prospectivos a declaragcao de
inconstitucionalidade do art. 5°, § 2° da Lei Municipal n° 5.773/2011, de sorte
que, naquela ocasido, definiu-se que seriam afetados “apenas os atos de
inativacdo cuja concessao do respectivo beneficio tenha se dado apoés a

publicacdo da referida decisao, ou seja, a partir de 29/11/2018".

Optou-se pela manutencéo da aplicagao da referida norma, até
o transito em julgado do Acérddao n.° 3555/18, através da modulagdo de
efeitos da decisdo, por ser medida menos gravosa que sua imediata
extirpagdo do ordenamento juridico, posto que violar-se-iam, por sua vez, os
principios da seguranca juridica, da confiangca legitima e da

proporcionalidade.

Entretanto, ndo foi observada a necessidade de aplicacdo do
principio tempus regit actum quando da escolha do marco temporal a partir
do qual valeria a modulacao dos efeitos da referida decisdo, o que ocasionou

uma flagrante violagdo a isonomia.

Isso porque, de acordo com o Parecer n° 01/21 emitido pela 42
Procuradoria de Contas nos autos de n° 9211-9/16, ao delimitar o alcance da
incidéncia do entendimento dessa Corte pela data de emissdo do ato de
aposentadoria e nao pela data do cumprimento dos requisitos para sua
obtencdo, surge a hipotese em que duas pessoas com idéntica data de

ingresso no servigo publico, mesma idade e tempo de contribuicdo podem ter
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seus beneficios calculados de forma diversa, caso uma delas opte por
permanecer em atividade, ja que esta ultima ao pleitear sua aposentadoria
em 2020 ou em exercicios futuros, tera o valor de beneficio calculado de
forma diferente de quem se antecipou na passagem para a inatividade e teve

seu decreto de aposentadoria emitido em data anterior ao dia 29.11.2018.

De fato, a jurisprudéncia do C. STF entende que o principio

"tempus regit actum" se aplica em matéria previdenciaria:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA ANTES DO INICIO DA VIGENCIA DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 20/1998. PRINCIPIO TEMPUS REGIT
ACTUM. PRECEDENTES. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL E DE REEXAME DO CONJUNTO
FATICOPROBATORIO: SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AUSENCIA DE OFENSA CONSTITUCIONAL DIRETA.
VERBA HONORARIA MAJORADA EM 1%, PERCENTUAL QUE SE
SOMA AO FIXADO NA ORIGEM, OBEDECIDOS OS LIMITES DOS
§§ 2° 3° E 11 DO ART. 85 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL/2015. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (ARE 1259460 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, julgado em 08/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-148 DIVULG 12-06-2020 PUBLIC 15-06-2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO
DE SEGURANCA. ACORDAO 2.780/2016 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO (TCU). BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE
CONCEDIDO COM FUNDAMENTO NA LEI N.° 3.373/1958.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
SEGURANCA JURIDICA. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. PRECEDENTE DA SEGUNDA TURMA (MS
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34.873/DF). 1. Este Tribunal admite a legitimidade passiva do
Tribunal de Contas da Unido em mandado de seguranca quando, a
partir de sua decisdo, for determinada a exclusdo de um direito.
Precedentes. 2. A jurisprudéncia desta Corte considera que o prazo
decadencial de 120 (cento e vinte) dias, previsto no art. 23 da Lei n.°
12.016/2009 conta-se da ciéncia do ato impugnado, quando nao
houve a participacdo do interessado no processo administrativo
questionado. 3. Reconhecida a qualidade de dependente da filha
solteira maior de vinte e um anos em relacdo ao instituidor da
pensdao e nao se verificando a superagao das condigcoes
essenciais previstas na Lei n.° 3373/1958, que embasou a
concessao, quais sejam, casamento ou posse em cargo publico
permanente, a pensao é devida e deve ser mantida, em respeito
aos principios da legalidade, da seguranga juridica e do tempus
regit actum. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (MS
35889 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 31/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-123 DIVULG 07-
06-2019 PUBLIC 10-06-2019)

Ementa: EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. EMBARGOS RECEBIDOS COMO

AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA. APLICAGAO DA LEI VIGENTE AO

TEMPO EM QUE REUNIDAS AS CONDICOES A OBTENGAO DO
BENEFICIO. TEMPUS REGIT ACTUM. ACORDAO RECORRIDO
EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (RE 670264 ED,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-216 DIVULG 07-10- 2016 PUBLIC
10-10-2016)
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Diante do exposto, conclui-se que a definicdo da data da
publicacdo do Acérdao n.° 3555/18 (peca n.° 36) como marco temporal a
partir do qual a decisdo deste Incidente de Inconstitucionalidade (Acérdéao n°
3267/19) passara a ter efeitos, atingindo, assim, apenas os atos de
inativacdo cuja concessao do respectivo beneficio tenha se dado partir de
29/11/2018, viola tanto o inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo Federal
(ofensa ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido) quanto os principios do

tempus regit actum e da isonomia.

Deve ser aplicada ao beneficio previdenciario, seja ele a
aposentadoria ou qualquer outro, a legislacdo vigente a época da aquisigcao

do direito a benesse.

Por esse motivo, sugiro a alteracdo do marco temporal
adotado no Acdérdao n°® 3267/19, para que passe a ser o seguinte: propde-se
que a eficacia do entendimento definido no Acérdao n.° 3555/18 (peca n.° 36)
alcance apenas os atos de inativagao cuja aquisi¢gao do direito ao beneficio
previdenciario tenha se dado apds a publicagdo da decis&o, ou seja, apos
29/11/2018 (pecga n° 37).

Estabelece-se, portanto, como marco temporal a data da
aquisicao do direito a aposentadoria que tenha se dado até 29/11/2018,
aplicando-se a legislagdo vigente a época, no caso a Lei Municipal n°
5.773/2011, aos servidores que implementaram todos os requisitos a
aposentacdo até aquela data, independentemente da publicacdo do ato

concessivo.

Ja aos servidores que implementarem os requisitos a
aposentadoria apo6s 29/11/2018, ndo podera ser aplicada a Lei Municipal n°
5.773/2011, posto que o Acoérdao n.° 3555/18 (peca n.° 36) declarou a

inconstitucionalidade do inciso IV, alineas “a”, “b” e “c” e do paragrafo unico
do artigo 3°, do § 2° do artigo 5° e do artigo 8° da referida lei.

Destaca-se que nao se esta sugerindo a completa inversdo do

posicionamento anteriormente adotado, mas apenas a mudanga do marco
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-~

temporal escolhido para que n&o ocorra a violagao do principio tempus regit

actum.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno aprove a revisao do Acordao n® 3267/19, em razao dos fundamentos
expostos, para alterar e atualizar o marco temporal adotado para a

modulacao de efeitos do Acdordao n.° 3555/18, que passa a ser o seguinte:

“seja concedida eficacia prospectiva (ex
nunc) a tese juridica fixada no Acérdao n.° 3555/18 (peca
n.° 36), do Tribunal Pleno, de relatoria do d. Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha, de modo que sejam atingidos apenas os
atos de inativagdao cuja aquisicao do direito ao beneficio
previdenciario tenha se dado apoés a publicacao da

decisao, ou seja, apos 29/11/2018.”

Determino, apd6s o transito em julgado da decisdo, a remessa
dos autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para revisao, atualizacéao
e republicacdo do Acérdédo n° 3267/19 e demais registros pertinentes, no

ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno.

Posteriormente a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja
autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art.
168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

O] MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DQ PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:
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| - Aprovar a revisdao do Acordado n°® 3267/19, em razédo dos
fundamentos expostos, para alterar e atualizar o marco temporal adotado
para a modulacdo de efeitos do Acdérddo n.° 3555/18, que passa a ser o

seguinte:

“seja concedida eficacia prospectiva (ex
nunc) a tese juridica fixada no Acérdao n.° 3555/18 (peca
n.° 36), do Tribunal Pleno, de relatoria do d. Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha, de modo que sejam atingidos apenas os
atos de inativagdao cuja aquisicao do direito ao beneficio
previdenciario tenha se dado apés a publicagcao da
decisao, ou seja, apos 29/11/2018.”

Il - determinar, apés o transito em julgado da decisdo, a
remessa dos autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para revisao,
atualizacdo e republicagcdo do Acorddao n° 3267/19 e demais registros

pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

Il — posteriormente, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja
autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art.

168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA
CAMARGO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 2 de setembro de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual
n°15.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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