MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 22 Procuradoria de Contas

PROCEDIMENTO N°: 652822/23

ASSUNTO: PROCEDIMENTO DE APURAGCAO PRELIMINAR
PARECER N°: 494/24

PROCURADORIA: 2PC

Procedimento de Apuragdo Preliminar. Denuncia
recebida via canal “Fale Conosco”. Municipio de
Bocaiuva do Sul. Irregularidades na Tomada de
Pregos 03/2023. Parecer juridico elaborado por
servidor comissionado. Pela expedicdo de
Recomendag¢ao Administrativa.

Trata-se do Procedimento Apuracéo Preliminar-PAP n° 18/2023, objeto
dos autos n° 652822/23, instaurado pela Portaria n° 22/2023, da Procuradoria-Geral
deste Ministério Publico de Contas (peca 2), objetivando apuracao de “irregularidades
no processo licitatério Tomada de Precos 03/2023”, do Municipio de Bocaiuva do Sul.

O Nucleo de Analise Técnica do MPC elaborou o Relatério de Analise
da Noticia de Fato n° 30/2023 (peca 3), no qual constam em anexo copia do contrato
de prestacao de servico 34/2023 e documentos relacionados as diligéncias adotadas
(pecas 4/11).

Conforme consta no relatério, a denuncia foi apresentada ao MPC pela
Sra. Doroteia Assis, via canal “Fale Conosco”, narrando possiveis irregularidades na
Tomada de precos n° 03/2023 (Processo n° 90/2023), do Municipio de Bocaiuva do
Sul, que objetivou “a contratacdo de empresa especializada para servigos de
pavimentagdo com aplicagdo de revestimentos asfalticos do tipo CBUQ, com
fornecimento de material, méo de obra e equipamento para um trecho de 153,77mts,
com o valor maximo de R$ 272.438,12".

Em sintese, apontou: i. que no trecho asfaltado residiriam familiares do
Vice-Prefeito e do Controlador-Geral do Municipio, em detrimento de outras vias da
cidade que precisariam receber o servigo; ii. que o parecer juridico foi emitido por
servidor comissionado, em desacordo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas; iii. que
na placa constaria informagao de que a obra foi garantida por recursos préprios, muito
embora na dotagdo orgcamentaria constasse que os recursos sao oriundos de cessao
onerosa do Pré-Sal (Lei Federal n° 13.885/2019); que o valor da licitagao estaria em
desacordo com a quantia analisada no parecer juridico.

Em analise inicial, o NAT-MPC identificou que o procedimento interno
da licitagcdo ndo estava disponibilizado na integra no Portal da Transparéncia da
municipalidade. Preliminarmente, constatou: i. que o valor da licitacdo estava de acordo
com o contido no parecer juridico, mas que o referido ato teria sido emitido por servidor
comissionado; ii. que o contrato de prestacdo de servigos n°® 34/2023 nao foi assinado
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por duas testemunhas; iii; ndo localizou a Portaria n° 140/2022, que nomeou o Fiscal
do Contrato; iv. que da leitura da justificativa da licitagdo ndo seria possivel concluir o
critério de escolha da rua; v. que na placa constaria que a obra foi financiada por
recursos proprios, enquanto o Empenho n°® 3024/2023 informava que se tratava de
cessao onerosa do Pré-Sal (Lei Federal n°® 13.885/2019).

O NAT-MPC encaminhou o Oficio n°® 16/2023 ao Ministério Publico
Estadual, questionando a existéncia de procedimento de investigagcao ou inquérito civil
em tramite na Promotoria de Justica da Comarca de Bocaiuva do Sul.

Em resposta, a Promotoria informou que tramita naquela unidade
ministerial a Noticia de Fato MPPR 0018.23.000298-4.

Ato continuo, o Nucleo de Analise Técnica do MPC solicitou
esclarecimentos ao Municipio de Bocaiuva do Sul (CACO n° 279167).

Em resposta, a municipalidade apresentou copia do contrato de prestacao
de servico n° 34/2023 (peca 4); copia da Portaria n° 140/2022 (peca 5); copia do
procedimento de Tomada de Precos n° 03/2023 (pega 6); copia do memorando interno
n°® 023/2023, informando a corregdo do arquivo do portal da transparéncia (peca 7);
justificativa para realizagao do servigo no respectivo logradouro (peca 8).

Em analise conclusiva, o NAT-MPC considerou suficientes as justificativas
apresentadas quanto a escolha do local de prestacdo do servigo. Isso porque o
logradouro estaria localizado em via central da municipalidade, bem como ainda nao
tinha recebido revestimento em CBUQ. Por fim, o aclive da localizagao dificultaria o
acesso a rodovia BR-476, conforme consulta a imagens do Google Maps.

Quanto ao parecer juridico emitido por servidor comissionado, apontou que
a situacao contraria entendimento pacificado no Tribunal de Contas e na Sumula 1010
do STF, por se tratar de funcgao tipica da advocacia publica, a ser exercida por servidor
efetivo.

Quanto as informacbdes na placa de identificacdo da obra, o NAT-MPC
considerou que podem estar em desacordo com a realidade, uma vez que as obras
nao foram financiadas por recursos proprios, conforme Nota de Empenho n° 3024/2023
(peca 10), mas sim de cessao onerosa do Pré-Sal (Lei n°® 13.885/2019). A situacgao,
concluiu, contraria o direito a informacéao e a efetivagao do principio da publicidade (art.
37 da CRFB/1988).

Por fim, o NAT-MPC ainda identificou os seguintes vicios na Tomada de
Precos n°® 03/2023: i. auséncia de assinatura de testemunhas no contrato n° 34/2023; ii.
auséncia de disposigédo acerca do regime de execugao da obra, nos termos do art. 55,
Il da Lei 8.666/1993, vigente a época; iii. auséncia do numero do registro de Anotacéo
de Responsabilidade Técnica do projeto; iv. vedacao de participacdo de empresas em
recuperacao judicial na licitacdo, em contrariedade a jurisprudéncia do TCU.

E, em sintese, o relatorio.
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Compulsando os autos, e da analise dos documentos que compdem o
presente procedimento, especialmente com subsidio na avaliagao realizada pelo NAT -
MPC, esta Procuradoria de Contas verifica, a priori, que a elaboragao de pareceres
juridicos em procedimentos licitatérios por servidores comissionados configura
irregularidade.

Isto porque, conforme previsto no art. 37, inciso |l da Constituicdo Federal,
assim como no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e art. 3° da Lei n° 8.666/1993, os
principios que devem reger a Administragdo Publica sdo, dentre outros, a
impessoalidade, moralidade e isonomia. A raz&do de ser de tais ditames diz respeito a
um tratamento isonébmico para todos, sem qualquer predilegdo por parte dos gestores
publicos.

Veja-se o entendimento desta Corte de Contas previsto nos Prejulgados n®®
06 e 25:

Prejulgado n° 6:

Regras especificas para assessores juridicos do Poder Legislativo e do
Poder Executivo - Cargo em comissdo: Possivel, desde que seja
diretamente ligado a autoridade. Nao pode ser comissionado para atender
ao Poder como um todo. Possibilidade da criagdo de cargo comissionado de
chefia ou fungao gratificada para assessoramento exclusivo do Chefe do
Poder Legislativo ou de cada Vereador, no Caso do Poder Legislativo e do
Prefeito, no caso do Poder Executivo. Devera haver proporcionalidade entre
0 numero de servidores efetivos e de servidores comissionados.

Prejulgado n°® 25:

iv. A fungdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuigdes de
auxilio, quando, para o seu desempenho, for exigida relagdo de confianga
pessoal com o servidor nomeado, hipdtese em que devera ser observada a
compatibilidade da formagao ou experiéncia profissional com as atividades a
serem desenvolvidas, cabendo a lei em sentido formal a indicacdo dos
requisitos de investidura no cargo ou fungdo comissionada. (Redagao dada
pelo Acordao 3212/21)

v. E vedada a criagdo de cargos em comissdo exclusivamente para o
exercicio de atribuicdes técnicas-operacionais ou burocraticas. (Redagao
dada pelo Acérdao 3212/21)

Neste panorama, a atribuicdo de emissdao de pareceres juridicos em
procedimento licitatério € incompativel com o cargo em comissio, pois esta sujeito a
interferéncia do chefe do Poder, o que afronta a moralidade e a imparcialidade, tendo
em vista a funcdo do parecerista enquanto responsavel por controlar a legalidade de
tais procedimentos. E dizer, tal fungdo deve ser assumida por um servidor efetivo dos
quadros de pessoal, com a finalidade de garantir a isonomia e lisura da licitagéo.

Por sua vez, conquanto seja possivel vislumbrar esta irregularidade formal
na Tomada de Precos n° 03/2023, bem como os demais vicios indicados pelo NAT-
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MPC em relacdo ao Contrato n° 34/2023, ndo ha elementos que indiguem que houve
prejuizo a Administracdo. Deste modo, embora necessario a corre¢cdo dos
apontamentos em licitagdes e contratos futuros, ndo se compreende necessario a
adocgao de medidas corretivas neste momento.

Por fim, em relagdo a placa com informagbes da obra indicada na
Denuncia, faz-se necessario maiores esclarecimentos pela municipalidade.

Diante do exposto, esta Procuradoria de Contas, com fundamento nos arts.
21 e 24 da IS n° 71/2021-MPCPR, opina pela expedicdo de Recomendagao
Administrativa ao Prefeito de Bocaiuva do Sul, para que determine que, em licitacbes
vindouras, apenas os servidores efetivos elaborem pareceres juridicos em
procedimentos licitatorios. O Sr. Prefeito deve ser cientificado que, em nao o fazendo,
estara sujeito a instauracdo de expediente de Representagao perante o Tribunal de
Contas, bem como as sangoes previstas na LOTCE.

Ainda, no prazo de até 30 (trinta) dias, devera o Sr. Prefeito apresentar
esclarecimentos em relagao a fonte do recurso da obra. Em se confirmando se tratar de
cessao onerosa do Pré-sal, devera o Sr. Prefeito promover a corre¢cao da informacéo,
em todos os meios em que disponibilizada de forma equivocada.

Para todos os efeitos, considera-se o teor desta manifestagdo como
Recomendacdo Administrativa, devendo ser encaminhado o presente Parecer ao
Prefeito de Bocaiuva do Sul, para as providéncias necessarias.

A Secretaria do Ministério Publico de Contas para as providéncias cabiveis
de notificacao, por meio do sistema CACO.

Esta analise nado afasta outras irregularidades provenientes de atos e fatos
nao integrantes deste Procedimento de Apuragao Preliminar.

Curitiba, 12 de junho de 2024.

KATIA REGINA PUCHASKI
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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