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PROCESSO N°:  472257/18
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO:  MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE ARAPONGAS, SERGIO ONOFRE DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2107/24 - Tribunal Pleno

Representacdo proposta pelo Ministério
Publico de Contas. Municipio de Arapongas.
1. Terceirizagdo irregular do servigo publico
de saude. 2. Suposta irregularidade dos
processos licitatorios. 3. Suposta contratacao
de empresas de propriedade de servidores
efetivos do Municipio de Arapongas. 4.
Suposta jornada de trabalho excessiva. 5.
Desatendimento parcial a Lei n° 12.527/2011
— Lei da Transparéncia. Pela parcial
procedéncia, apenas quanto a irregular
terceirizagdo do servigo publico de saude,
com aplicagcdo de multa e expedigcdo de
determinagdo e recomendacao.

. VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Relator)

1. Trata-se de Representacdo, com pedido liminar, formulada pelo
Ministério Publico de Contas em face do Poder Executivo do Municipio de
Arapongas, relativamente a indicios de impropriedades nos procedimentos de
contratacdo de meédicos plantonistas para a prestacido de servicos de saude no

ambito municipal.

Esclareceu o representante ministerial, inicialmente, que as
informacdes que embasaram a exordial foram extraidas do Portal de Informacdes
para Todos (PIT), cujos dados s&o declarados pelos Municipios ao Sistema de

Informagdes Municipais (SIM-AM), e dos respectivos Portais da Transparéncia.

Contextualizou que o Municipio em apreco, a despeito da previsao
em lei de 151 cargos efetivos de médico, possui apenas 24 deles preenchidos, de

acordo com o Portal da Transparéncia, dos quais apenas um ¢é de médico
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plantonista, e que se vale de servidores terceirizados para a prestagao de servigos

de plantdao médico.

Relatou, ainda, que, no ano de 2017, foram realizados quatro
procedimentos de inexigibilidade de licitagdo (de numeros 22 a 25/2017) para
credenciamento de empresas para a realizacdo de plantbes, no valor total de
aproximadamente R$ 12.353.280,00 (doze milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil

e duzentos e oitenta reais).

Apontou, assim, em brevissima sintese, a ocorréncia das seguintes

supostas irregularidades:

a) irregular terceirizagdo do servigo publico de saude, tendo em
vista que 127 dos 151 cargos de médico estdo vagos, e que
atividades que configuram prestacdo de saude basica estado
sendo transferidas a empresas privadas, quando deveriam ser
executadas por servidores concursados, sobretudo, na
realizacdao de plantdbes meédicos nas Unidades de Pronto
Atendimento e Unidades Basicas de Saude, em ofensa aos arts.
37, I, e 199, § 1°, da Constituicdo Federal, e ao art. 39, da
Constituicao Estadual;

b) irregularidade dos procedimentos licitatorios, em razdo da
auséncia de assinatura de contrato individualizado com os
prestadores de servigo credenciados, “contemplando de maneira
precisa a quantidade de horas previstas para a realizacdo de
plantées semanal/mensal, assim como os dias determinados
para a execugao dos servigos (se dias uteis, sabados, domingos
ou feriados), indicando, inclusive, eventual variacdo de
remunera¢cdo”, em ofensa aos arts. 24 e 25 da Lei Estadual n°
15.608/2004;

c) contratacdo de empresas de propriedade de servidores do
Municipio, em ofensa ao art. 9, lll, da Lei Federal n° 8.666/93;

d) excesso de carga horaria de trabalho de parte dos profissionais
meédicos que prestam servigcos ao Municipio de Arapongas, o
que levanta duvidas acerca da efetiva prestagdo do servigo
publico; e

e) descumprimento parcial da Lei de Transparéncia, em razéo da
auséncia de indicagdo, nos empenhos emitidos pelo Municipio,
do numero de horas executadas, do valor da hora e do nome do
médico que realizou os plantdes, em desatendimento ao art. 8°,
§1°, Ill e IV, da Lei Federal n® 12.527/2011.

Requereu, ao final, a expedigdo das seguintes medidas liminares:
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c) Determinar liminarmente que o Municipio
de Arapongas complemente as descricbes dos empenhos
relacionados a contratagdo dos servigos de plantdo meédico,
incluindo as informagcbes sobre quantidade de horas
contratadas, médico responsavel por efetuar os plantbes e o
valor pago por hora/plantao;

d) Determinar liminarmente que o Municipio
de Arapongas se abstenha de contratar empresas privadas que
possuam em seu quadro societario servidores publicos, em
especial quanto a renovacado dos contratos com as empresas
listadas no topico 11.3;

Na sequéncia, requereu a citagdo do Municipio de Arapongas, na
pessoa do atual Prefeito, para que exercesse o contraditério e encaminhasse
“comprovantes do controle de frequéncia dos servidores mencionados no item 1.4,
assim como a escala de plantées com indicagdo do registro do numero de
horas/plantbes efetivamente realizados, dias, horarios e locais de atendimento das

empresas contratadas.”

No mérito, requereu a procedéncia da Representacao e a expedicéo
das seguintes determinagdes ao Municipio de Arapongas:
e.1 comprove a realizacdo de concurso publico
para a regularizagdo do quadro de pessoal da area da saude;

e.2 abstenha-se de realizar contratacbes de
meédicos como forma de terceirizagao de servigo publico;

e.3 comprove a adequacdo de seus
procedimentos licitatorios e descrigao correta das despesas.

A Representacado foi recebida por meio do Despacho n° 1029/18
(peca n° 20), que acolheu os pedidos de expedicdo de medidas cautelares,
determinando ao Municipio de Arapongas que: a) se abstivesse de contratar ou
renovar contratos com empresas que possuam servidores do Municipio de
Arapongas em seu quadro societario; e b) passasse a incluir, de imediato, na
descricdo dos proximos empenhos, os nomes dos médicos responsaveis por realizar
os plantdes, o numero de horas prestado por cada profissional, a quantidade de

horas contratadas e o valor pago por hora/plantao.
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Na mesma oportunidade, determinou-se a citacdo do Municipio e de
seu atual gestor para manifestacdo acerca das cautelares adotadas, comprovagao
do seu imediato cumprimento, exercicio do contraditorio e apresentagdo da

documentagao requerida pelo Ministério Publico de Contas.

A decisdo cautelar foi ratificada por meio do Acordao n° 1861/18 —

Tribunal Pleno (pega n° 30).

Devidamente citados, o Municipio de Arapongas e o Prefeito
Municipal, Sr. Sérgio Onofre da Silva, apresentaram manifestagcdo e documentos a
peca n° 36, em que pugnaram pela revogacdo parcial da medida cautelar -
afirmando que ndo houve contratagdo de empresa cujos socios eram servidores do
Municipio -, pela concessao de prazo para juntada de documentos e, no mérito, pela

improcedéncia da Representacao.

Em que pese a manifestagdo contraria do Ministério Publico de
Contas (Parecer n° 583/18, pecga n° 40), por meio do Acdrdado n° 2275/18 — Tribunal
Pleno (peca n° 42), diante das informagdes e documentacao apresentadas, decidiu-
se por revogar unicamente a determinacado cautelar do item “a@” acima, relativa a
abstencao de contratar ou renovar contratos com empresas que possuem servidores
do Municipio de Arapongas em seu quadro societario. Isso porque, em analise
perfunctoria, verificou-se que os contratos indicados pelo 6rgdo ministerial foram
celebrados com empresas integradas por profissionais que ndo compunham o
quadro de servidores do Municipio de Arapongas ou que dele se desligaram antes

da realizagao do credenciamento.

Na mesma ocasido, foi concedido prazo de 60 (sessenta) dias para

juntada de documentagao complementar.

Por meio da peticdo acostada a peca n° 51, o Municipio questionou
se deveria enviar o controle de frequéncia dos demais credenciados e, se fosse o
caso, requereu que fosse indicado o periodo da documentagao, tendo o Ministério
Publico de Contas se posicionado pela desnecessidade da diligéncia e

prosseguimento do feito (Parecer n° 265/21, pega n° 56).

Na sequéncia, em acolhimento ao contido nas Instrugdes n° 1519/21

e n° 2012/20 da Coordenadoria de Gestao Municipal (pegas n° 59 e 62), determinou-
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se, pelo Despacho n° 841/21 (peg¢a n° 60), nova intimagdo do Municipio e de seu
representante legal para que prestassem informacdes quanto a realizacdo de

concurso publico para o cargo de médico.

Em resposta, o ente municipal apresentou peticdo e documentos as
pecas n° 65-68. Informou que realizou concurso publico para o cargo de médico,
visando a reposicdo e extensdo dos profissionais efetivos, porém que ainda nao
havia iniciado as contratacdes, por recomendacao da Secretaria de Finangas, diante
das vedagdes da Lei Complementar n° 173/2020 e por questdes orgamentarias e

financeiras.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
unidade emitiu a Instrucdo n° 424/22 (peg¢a n° 69), em que opinou pela parcial
procedéncia da Representacdo, no tocante a irregular terceirizagdo do servigo
publico de saude, com expedicdo de determinagdo para que o Municipio de
Arapongas: a) no prazo de 30 (trinta) dias, alimente o Portal de Transparéncia
adequadamente e envie a esta Corte todos os dados decorrentes do edital do
Concurso Publico n® 051/2020, via SIAP; b) no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
efetive as nomeacdes dos aprovados no referido concurso e comprove que as

terceirizacdes destes servigos de saude foram cessadas.

Por sua vez, considerando o transcurso temporal desde a ultima
manifestacdo da municipalidade e o término da incidéncia da Lei Complementar n°
173/2020, opinou o Ministério Publico de Contas (Parecer n° 157/22, pega n° 70)
pela realizagdo de nova diligéncia, a fim de que o Municipio informasse quanto a
reposi¢cao de vagas de médico decorrentes do Concurso Publico n° 87/2019 e/ou de
outros certames, bem como sobre o envio dos dados das contratacbes a esta Corte,

o que foi deferido pelo Despacho n°® 794/22 (pega n° 71).

Diante da auséncia de manifestagdo do ente municipal (peca n° 74),
0 6rgao ministerial emitiu o Parecer n° 173/23 (pega n° 75), posicionando-se pela
parcial procedéncia da Representagdao, com aplicacdo da multa do art. 87, |, “b”, da
Lei Complementar n° 113/2005, e com expedicdo da determinagdo contida na

instrucao.
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Em seguida, mediante o Despacho n° 746/23 (pega n° 76),
determinou-se o retorno dos autos a unidade técnica para que, a partir de pesquisa
junto aos sistemas internos desta Corte de Contas, informasse se houve nomeacodes
advindas do Concurso Publico n° 87/2019 ou de certame posterior com 0 mesmo

objeto.

Sobreveio, entdo, manifestacdo do Municipio de Arapongas (pegas
n° 79-83), contendo planilhas elaboradas pelo Departamento de Recursos Humanos
relativas as convocagdes dos aprovados em concurso para os cargos de meédico

plantonista, pediatra, ginecologista e clinico geral.

Encaminhados os autos novamente a Coordenadoria de Gestéo
Municipal, a unidade elaborou a Instrugdo n° 4314/23 (peg¢a n° 84), ratificando
integralmente a instrugcdo anterior. Pontuou que, embora a municipalidade esteja
nomeando candidatos aprovados em concurso, existem inumeras vagas nao

preenchidas, e mantém-se a pratica de terceirizacado dos servigos de saude.

Finalmente, por meio do Parecer n° 1071/23 (pega n° 85), o
Ministério Publico de Contas também ratificou o opinativo anterior, pela procedéncia

parcial da Representagao, com aplicacao de multa e expedicdo de determinacéo.
E o relatério.

2. Parcialmente em conformidade com os pareceres instrutérios, a
Representagao deve ser julgada parcialmente procedente, unicamente no que tange
a terceirizagéo irregular do servigo publico de saude, com aplicacdo de multa e

expedicido de determinacdo e recomendacao.

Suposta terceirizacdo irreqular do servico publico de saude

De acordo com o Ministério Publico de Contas, conforme dados
constantes do “Sistema SIAP — Quadro de Cargos”, no inicio de 2018, o Municipio
de Arapongas possuia 151 vagas para cargos de médico, assim divididas: 70 vagas
para médico clinico geral (regime estatutario), 42 vagas para médico especialista
(regime estatutario), 29 vagas para médico geral comunitario (regime CLT) e 10

vagas para médico plantonista intensivista (regime CLT).
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No entanto, segundo o Portal da Transparéncia, em marco de 2018,
apenas 24 destas vagas estavam preenchidas, da seguinte forma: 14 vagas de

meédico clinico geral, 9 vagas de médico especialista e 1 vaga de médico plantonista.

Em razdo do escasso numero de médicos em seu quadro, pontuou o
orgao ministerial que o ente municipal vinha realizando inumeras contratagdes de
empresas privadas para prestar servicos de plantdo meédico, sob alegacédo de
“‘complementariedade dos servigos publicos”, tendo, no ano de 2017, realizado
quatro procedimentos de chamamento publico no valor total de aproximadamente R$
12.353.280,00 (doze milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil e duzentos e oitenta

reais).

Em sua defesa (pega n° 36), sustentou o Municipio de Arapongas
que o indice de despesas com pessoal do ente estava acima do limite prudencial ao
menos desde o ano de 2016, impossibilitando a realizagdo de concurso publico para

a contratacado de novos médicos, mas apenas para substituicio.

Aduziu, ainda, que a maioria das vagas existentes para o cargo de
médico estatutario havia sido criada por meio da Lei n° 4.453/2016, quando o

municipio ja se encontrava em situagao critica de gastos com pessoal.

Nesse quadro, defendeu que os credenciamentos foram realizados
em carater complementar, em razdo de uma situagao excepcional, e que a gestao
ainda nao havia tido tempo suficiente para diagnosticar todas as intercorréncias da
saude e ainda realizar concurso publico, mas que estava adotando providéncias

nesse sentido.

Em meados de 2021, em resposta a nova intimacéo, o Municipio de
Arapongas informou que realizou concurso publico para o cargo de médico geral e
especialista. No entanto, tanto em razdo da vigéncia da Lei Complementar n°
173/2020, que vedava a contratacdo de pessoal, exceto para os casos de vacancia,
quanto por questdes orgamentarias e financeiras (conforme alerta da Secretaria de
Finangas a peca n° 67), ndo péde proceder imediatamente as contratagoes.

Ja em 2023, a municipalidade acostou nova manifestacao,
informando que vem convocando os médicos aprovados em concurso publico

realizado em 2019, mas que muitos profissionais ndo atendem a convocagao.
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Da documentagdo anexada, constata-se que, até aquele momento,
haviam sido nomeados 7 (sete) médicos e convocados outros 4, para além daqueles
que foram eliminados ou pediram final de lista. Vale reproduzir a seguinte tabela

elaborada pela Coordenadoria de Gestado Municipal (Instrucdo n°® 4314/23, pega n°

84):

CARGO N° DE VAGAS NOMEADOS FINAL DE LISTA

MEDICO PLANTONISTA 10 1 3

MEDICO PEDIATRA 1 1 1]

MEDICO

GINECOLOGISTA 1 3 4

MEDICO CLINICO GERAL 10 2 g9

MEDICO PSIQUIATRA 2 0 ]

Pois bem. Ainda que o ente municipal esteja, atualmente, nomeando
candidatos aprovados no concurso publico, a situagdo de terceirizagdo irregular do

servigo publico de saude ainda se mantém.

Conforme anadlise efetuada pelo Ministério Publico de Contas, no
inicio de 2018, dos 151 cargos de médico existentes na estrutura municipal, apenas

24 estavam preenchidos, o que equivale a apenas 16% dos cargos.

Analisando o objeto dos editais de credenciamento anexados junto a
peca inicial, vé-se que as contratagdes visavam a realizacdo de plantdes médicos
nas mais diversas areas: Unidades Basicas de Saude, Programa de Saude da
Familia, Servigco de Atendimento Mdvel de Urgéncia, Centro de Especialidades,
CISAM, Pronto Atendimento, CAPS, UPA e até em local indicado como

“Administracao Diretoria Clinica” (pega n° 7, fl. 10).

Restou demonstrado nos autos, portanto, que os servigos médicos
de saude estavam sendo prestados a populagdo, em grande parte, por empresas
terceirizadas (mediante gastos bastante significativos), e ndo por servidores
municipais, inclusive no que se refere a atencado basica, estando o quadro de
servidores médicos, naquela época, com cerca de 84% dos cargos vagos, o que

comprova a terceirizagao irregular dos servigos publicos de saude.
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E nesses 6 (seis) anos que se passaram, mesmo com a grave
defasagem de pessoal na area da saude municipal (como reconhecido pela propria
municipalidade no documento de peca n° 67), foram admitidos, segundo a

documentagao constante dos autos, apenas 7 médicos.

Para fins de calculo, se considerarmos que nao houve mais
nenhuma exoneragéo nesse periodo (o que é pouco provavel), o quadro de médicos
estaria apenas 20,5% preenchido, o que indica que a situagéo fatica ndo se alterou,
€ que os servicos de saude, inclusive de atencdo basica — que constitui area de
atuacdo prioritaria do Municipio -, continuam sendo executados, de forma

significativa, por terceirizados.

Em corroboragao, vale mencionar que, numa rapida busca no Portal
da Transparéncia do Municipio de Arapongas, verificou-se, por exemplo, a
realizacdo de novo processo de chamamento publico, em 2023, para o
credenciamento de pessoas fisicas e juridicas com a finalidade de atuagdo na
prestacdo de servicos meédicos para atendimento na atengao basica, nas Unidades

Basicas de Saude — Estratégia Saude da Familia (inexigibilidade n° 06/2023).

Acrescente-se que, ainda que o ente municipal tenha alegado, por
diversas vezes, que estava passando por situacado de dificuldades orcamentarias e
financeiras, diante da extrapolacado dos limites de gastos com pessoal, nao houve
demonstracdo nos autos da adogao de medidas efetivas voltadas a resolugao do
problema, devendo-se ressaltar que, mesmo com a realizagdo do concurso publico,
houve apenas 7 (sete) nomeados, e o Municipio permanece com mais de uma
centena de cargos médicos vagos, mesmo considerando o lapso temporal

transcorrido desde o apontamento inicial.

Diante disso, a luz do disposto nos arts. 37, Il e 199, § 1° da

Constituicdo Federal’, entendo caracterizada a irregularidade, devendo ser aplicada

' Art. 37. A administraggo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacgao e exoneragao;

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderao participar de forma complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.YMPL



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

a multa do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n® 113/2005 ao Sr. Sérgio Onofre da
Silva, Prefeito Municipal responsavel pela irregularidade, e que, durante todo o curso

do processo, deixou de adotar medidas efetivas para regularizagao da situagao.

Nesse quadro, deve ser expedida determinagdao ao ente municipal
para que, no prazo de 90 (noventa) dias, apresente um plano de agéo, elaborado
com a participagcado da Secretaria Municipal de Saude e da Secretaria Municipal de
Financas, contendo medidas a serem adotadas, com respectivos prazos e
responsaveis, inclusive quanto a disponibilizacdo de recursos orgamentarios e
financeiros, a fim de viabilizar a contratagcao de profissionais médicos aprovados em

concurso publico.

Recomenda-se, ainda, que sejam adotadas medidas voltadas a
revisdo do quadro de cargos de servidores médicos do Municipio, de forma a
eliminar cargos cujo preenchimento por concurso publico tenha se mostrado inviavel

€ que nao correspondam a atencao basica de saude.

Suposta irreqularidade dos procedimentos licitatérios

Na peca inicial, sustentou o Ministério Publico de Contas que, apés o
credenciamento do prestador de servicos, seria necessaria a assinatura de contrato
individualizado, por meio fisico, “contemplando de maneira precisa a quantidade de
horas previstas para a realizagdo de plantbes semanal/mensal, assim como os dias
determinados para a execugdo dos servigos (se dias uteis, sabados, domingos ou
feriados), indicando, inclusive, eventual variagdo de remuneragao” (pega n° 3, fl. 11),
€ que a auséncia dessas informagdes, aliada a falta de disponibilizacdo dos
controles de frequéncia no Portal da Transparéncia, prejudica a transparéncia da

contratagao e o controle externo da prestacédo dos servicos.

Em sede de resposta (pega n° 36), o Municipio de Arapongas
afirmou que os editais e contratos firmados com os credenciados possuem dados
suficientes, como o local onde os servigcos serao prestados e o valor da hora/ plantao
(que é fixo, nao havendo que se falar em variagéo), além da indicagdo de que os

plantbes serao contratados de acordo com a necessidade especifica.
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Argumentou que o ente possui cerca de 120 mil habitantes, com
Unidade de Pronto Atendimento 24 horas, 3 (trés) unidades de atendimento 18
horas, além de dezenas de Unidades Basicas de Saude, e que o servigo de saude é
dindmico, ndo sendo possivel individualizar a contratacdo de maneira a prever a
necessidade futura, por meio, por exemplo, de uma escala prévia de 12 (doze)

meses.

Aduziu, ainda, que os editais preveem inumeras regras relativas a
prestacdo dos servigos, conforme se verifica dos seguintes trechos do Edital de
Chamamento Publico n® 10/2017 (pe¢a n° 6):

9.5. A(s) empresa(s) credenciada(s) deverao
cumprir seus plantdes conforme escala elaborada. Caso haja
necessidade de substituicao de algum profissional a empresa
contratada devera apresentar copia da carteira de registro junto
ao Conselho de Medicina e da Certiddo de Regularidade
Técnica do profissional e da especialidade se houver, por ela
escalado.

Para a realizagdo dos plantdes deverao ser
observadas algumas exigéncias:

* Dos plantdes: Os participantes deverdo se
credenciar para fazer plantoes sem estabelecimento de dia
ou hora para sua execucao e receberdo pelos plantoes
presenciais por hora efetivamente trabalhada;

+ Da forma de qualificagdo: O numero de
empresas da area de saude (Pessoas Juridicas) nao sera
limitado e a todas qualificadas para a execucdo de plantdes
medicos presenciais sera elaborado o contrato de prestagao de
Servigos;

» Da distribuicao da escala e os locais de
plantoes: depois de elaborado o contrato de prestacao de
servicos das empresas da area de saude (Pessoas
Juridicas) qualificadas para executar plantoes médicos por
hora trabalhada, sera feita a distribuicdo por adesao dentre
estas empresas através de comunicacdo ao fiscal do
contrato que administrara a tabela de plantdes conforme a
disponibilidade de horario de cada empresa credenciada
de maneira _a preencher as escalas com as horas
necessarias ao atendimento da populacao;

* A Secretaria de Saude determinara o local
da UBS onde a empresa de saude credenciada, pessoa
juridica, realizara seus plantdes presenciais respeitando-se o
limite total mensal e anual de horas e valores aqui
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estabelecidos, ou seja, qualquer uma das empresas
credenciadas podera atuar em qualquer uma das UBSs aqui
estabelecidas desde que, pela Secretaria de Saude, seja
indicado prioritario ou relevante;

* A(s) empresa(s) contratada(s), devera(ao)
apresentar ao fiscal do contrato cépia da carteira de registro
junto ao Conselho de Medicina e da certidao de regularidade
técnica dos profissionais por ela indicados para execucdo dos
plantdes sendo de sua responsabilidade manter a guarda
destes documentos; ¢ Todos os plantdes meédicos referidos
neste documento deverdo ser realizados presencialmente,
sendo proibida a realizacido de plantdes a distancia;

* As empresas credenciadas serao
remuneradas exclusivamente pelos plantdes presenciais
efetivamente realizados de acordo com o valor estabelecido;

* A empresa credenciada né&o podera
subcontratar os servigos objeto do presente certame licitatorio e
nem se valer dos servigos profissionais dos socios de outras
empresas credenciadas e nem de servidores publicos federais,
estaduais e ou municipais;

* Nao havera por parte da Secretaria de
Saude do Municipio de Arapongas qualquer interferéncia sobre
os médicos encaminhados pelas empresas da Area de Saude
(PJ) contratadas ressaltando-se, porém que os médicos por
este indicado nao poderao fazer distingado no atendimento entre
Adultos ou Criancgas.

(sem grifos no original)

Os contratos, manualmente assinados pelas partes, também
possuem previsdes quanto a realizagdo dos plantdes, como se verifica, a titulo
exemplificativo, do seguinte trecho, extraido de um dos contratos anexados a defesa
(peca n° 36, fl. 23):

DO OBJETO

A cre-:le!'lciadal f._‘fbmnrumale—se 8 preslar servicos conforme hora e local designado pela
Secretaria Municipal de Sadde ) -

A empresa credenciada devera prestar f |
; 05 servicos executando os plantdes presenciais nas
condigdes e pregos estabelecidos no Edital: - " o

2 OI agendamento dos plantdes presenciais pelas empresas credencladas, serd feito pelo
iscal do contrato, de acordo com sua necessidade especifica quanto em guantidade quanto
em especlalidade médica: 1

* A empresa credenciada, desde que convocada pelo fiscal do contrato, prestard os servicos
execulando os planides presencials nas Unidades Basicas de Saide — PSF, aum'iz;Z':-J
exclusivamente pela Secretaria Municipal de Salde, na clinica da empresa credenciada ou é-‘.‘
local por este determinado para atendimento médico em beneficia da populagéo. o

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.YMPL



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Na Instrugdo n° 424/22 (pega n° 69), a Coordenadoria de Gestao
Municipal opinou pela improcedéncia da Representagdo quanto a esse ponto, uma
vez que, ainda que os editais ndo apresentem informagées como os dias
determinados para a execugao dos servigos (se dias uteis, sabados, domingos ou
feriados), é possivel compreender claramente o objeto dos editais, o local de
prestacdo dos servicos e o valor fixo da hora/plantdo, sendo que a quantidade de

horas a serem prestadas por cada credenciado dependera de sua disponibilidade.

Nessa linha, afirmou que “a falta dessas informagées no edital néo
afetou a contratagdo dos servidores nem o controle de frequéncia, que esta sendo
realizado mensalmente, e, estdo sendo emitidos os empenhos com os valores
proporcionais de jornada de trabalho dos médicos plantonistas. Igualmente, ndo
foram constatadas que essas irregularidades meramente formais tenham causado

danos ao erario” (fl. 10).

Por sua vez, em sua derradeira manifestagcado (Parecer n° 1071/23,
peca n° 85), afirmou o 6rgdo ministerial, sem quaisquer detalhamentos, que “no que
diz respeito as irregularidades nos procedimentos licitatorios, a impropriedade foi
parcialmente sanada, ap0s a propositura desta Representagdo, com a divulgagéo

das informagbes no Portal da Transparéncia’.

Para além dos argumentos invocados pela unidade técnica, vale
ressaltar que, de acordo com a municipalidade, o valor da hora/plantdo é fixo, nao
havendo qualquer variacéo, independentemente do dia e horario de trabalho, e que,
atualmente, ha controle biométrico da prestagcao de servigos, o que contribui para

uma fiscalizagao mais rigorosa.

Ademais, especificamente quanto a previsdao contratual da
quantidade de horas a serem prestadas por cada empresa durante todo o contrato,
deve-se ponderar que os chamamentos publicos realizados pelo ente municipal
permitem o credenciamento de novos interessados a qualquer momento, durante
toda a sua vigéncia, e que essa forma de contratagdo, por sua propria natureza,
pressupde o credenciamento de todos os prestadores de servico que satisfazem os

requisitos do edital.
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Nesse sentido, a variacdo tanto do numero de empresas
credenciadas ao longo da vigéncia do chamamento publico, quanto da
disponibilidade de horarios de cada uma delas, torna ainda mais dificil a previsao de
escalas, dias e horarios de trabalho ja no momento de assinatura do contrato, sendo

razoavel, a meu ver, que tais elementos sejam fixados em ato posterior.

Desse modo, corroborando o posicionamento da unidade técnica,
entendo que a Representagdo deve ser considerada improcedente quanto a esse

ponto.

Suposta contratacdo de empresas de propriedade de servidores

efetivos do Municipio de Arapongas

Sustentou o Ministério Publico de Contas, inicialmente, que
servidores efetivos do Municipio de Arapongas figuravam como so6cios de empresas
que haviam celebrado contratos de credenciamento para prestacdo de servigos
meédicos junto ao ente municipal, em violagdo ao art. 9°, inciso Ill, da Lei n°
8.666/93%, que veda a participacdo direta ou indireta da licitacdo ou da execucéo do
servico de servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel

pela licitagao.

Na listagem apresentada na peca inicial (pega n° 3, fls. 13-15),
constava que a empresa C.J.R Atendimento Médico Ambulatorial Ltda. tinha como
socio o Sr. Charles Jean Rissato, ocupante do cargo de Médico Intensivista junto a
Autarquia Municipal de Saude de Arapongas, e que as empresas Clinica Médica
Faiola Ltda., Médica EIRELI D.G. Clinica, Fragano & Oliveira S/S Ltda. ME e Thaylla
Nihei Clinica Medica EIRELI — ME tinham como sécios, respectivamente, os Srs.
Rafael Vinicius Faiola, Delmo Giandon, Camilla Sobral Fragano e Thaylla Sumyre
Nihei, ocupantes, também respectivamente, dos cargos de Médico Geral
Comunitario, Médico Pediatra — NASF, Médico Especialista, e Médico da Estratégia

de Saude da Familia, todos junto ao Municipio de Arapongas.

2 Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao de obra ou servigco e do fornecimento de
bens a eles necessarios: | - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica; Il - empresa, isoladamente ou em
consorcio, responsavel pela elaboragéo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado; Il - servidor ou dirigente de 6rgéao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagéo.
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Ocorre que, na peticdo de pega n° 36, o Municipio de Arapongas
informou que: a) o Sr. Charles Jean Rissato ndo € servidor da “Autarquia Municipal
de Saude de Arapongas”, que sequer existe, mas da “Autarquia Municipal de Saude
de Apucarana; b) a Sra. Thaylla Sumyre Nihei jamais foi servidora do Municipio de
Arapongas; c) o Sr. Rafael Vinicius Faiola foi exonerado dos quadros do Municipio
de Arapongas em 31/01/2018, e somente teve sua empresa credenciada e
contratada em 15/03/2018; d) o Sr. Delmo Giandon foi exonerado dos quadros do
Municipio de Arapongas em 31/01/2018, e somente teve sua empresa credenciada e
contratada em 29/03/2018; e) a Sra. Camilla Sobral Fragano foi exonerada dos
quadros do Municipio de Arapongas em 07/01/2018, e somente teve sua empresa

credenciada e contratada em 02/02/2018.

Em consulta a pega n° 16, que detalha a analise efetuada pelo
Ministério Publico de Contas a respeito das empresas contratadas, foi possivel
confirmar, as fls. 18 e 19, que a informacédo constante no sistema SIM-AP desta
Corte de Contas relativamente ao Sr. Charles Jean Rissato realmente se refere ao

vinculo com a “AMS de Apucarana”, e ndo de Arapongas.

Relativamente a Sra. Thaylla Sumyre Nihei, ndo foi apresentado pelo
orgao ministerial qualquer documento que comprove a origem da informagao de que
seria ocupante do cargo estatutario de Médico da Estratégia de Saude da Familia,
nem pbéde essa informacao ser confirmada em pesquisa realizada junto ao portal de
transparéncia do Municipio de Arapongas, mostrando-se verossimil, portanto, a

alegacédo defensiva de que jamais foi servidora estatutaria junto ao Municipio.

No que diz respeito ao Sr. Rafael Vinicius Faiola, a Sra. Camilla
Sobral Fragano e ao Sr. Delmo Giandon, o Municipio Representado juntou copias
dos decretos de exoneragéo de fls. 79 a 81 e a relagdo de fl. 82, todos da pega n°
36, em que efetivamente constam como exonerados a partir das datas de
31/01/2018, 08/01/2018 e 31/01/2018, respectivamente, além de copias do Contrato
n°® 153/2018 (fls. 36 a 40), do Contrato n° 066/2018 (fls. 46 a 50) e dos Contratos n°
200/2018 e 196/2018 (fls. 64 a 73) datados, também respectivamente, de
15/03/2018, 02/02/2018 e 29/03/2018.
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Os numeros e as datas constantes nos instrumentos trazidos aos
autos correspondem exatamente aos unicos contratos indicados pelo Ministério
Publico de Contas a pega n°® 16 (vide fls. 175 e 176, 196 e 197, e 183 a 185), como
celebrados entre as empresas formadas por aqueles profissionais e o Municipio de

Arapongas.

A titulo de corroboragdo, em consulta a relacdo de funcionarios e
pagamentos do portal de transparéncia do Municipio de Arapongas?’, foi possivel
confirmar a inexisténcia de informagdes de pagamentos aos profissionais acima

indicados, na condigado de servidores, a partir do més de fevereiro de 2018.

Dessa forma, considerando que os contratos indicados pelo
Ministério Publico de Contas, decorrentes do credenciamento, foram firmados com
profissionais que nunca integraram ou que deixaram de integrar o quadro de
servidores efetivos do Municipio previamente a contratagdo, acompanho os

pareceres instrutérios no sentido de néo ter restado demonstrada irregularidade.

Suposta jornada diaria de trabalho excessiva

Na peca inicial, o Ministério Publico de Contas apontou que parte
dos profissionais médicos que prestam servicos ao Municipio de Arapongas
praticavam jornadas de trabalho inviaveis, o que levantaria duvidas acerca da efetiva
prestacao do servico a populacao. Foi apresentada, a pega n° 3, fls. 18-20, uma lista
de meédicos que teriam carga horaria superior a 60 horas semanais, bem como as
empresas de que sdo socios. Diante disso, o 6rgao ministerial solicitou que fossem
encaminhados documentos relativos ao controle de frequéncia dos profissionais
mencionados, a escala de plantdes, com indicacdo do registro do numero de
horas/plantdo efetivamente realizadas, bem como os dias, locais e horarios de

atendimento das empresas contratadas.

Em sede de defesa (pegas n° 36 e 51), o ente municipal sustentou,
inicialmente, que, comprovado nao ter havido a contratacdo de empresas integradas
por servidores municipais, a suposta impropriedade referente ao excesso de carga
horaria, com a necessidade de juntada de documentos complementares, teria

perdido o objeto.

® Disponivel em: https://arapongas.atende.net/transparencia/item/relacao-de-funcionarios. Acesso em 11/01/2024.
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Afirmou, também, que a alegacdo ministerial estaria baseada em
equivoco fatico, pois a quantidade de horas indicada na Representacdo nao reflete a
jornada semanal dos profissionais, mas sim mensal, tendo em vista que os
empenhos analisados sdo emitidos mensalmente, e que em nenhuma das hipoteses
indicadas na inicial houve a extrapolacdo de 60 horas semanais, o que somente

ocorre em rarissimas excegoes.

Defendeu, ainda, que eventual limitagdo de 60 horas semanais se
aplicaria apenas para detentores de cargos publicos, e que a presente situagao

envolve a contratagdo de pessoas juridicas, e ndo de pessoas fisicas.

Ademais, apresentou o controle de frequéncia dos meses de abril,
maio e junho de 2018 dos profissionais questionados no tépico anterior, aduzindo
que, mais recentemente, foi implantado o controle biométrico de frequéncia.
Questionou também, diante do elevado volume de documentos, se deveria ser
juntada aos autos a frequéncia dos demais credenciados, e, em caso positivo, que

fosse individualizado qual o periodo referente a documentacao a ser anexada.

Por meio do Parecer n° 265/2021 (peca n° 56), o Ministério Publico
de Contas entendeu que a diligéncia era desnecessaria, opinando pelo

prosseguimento do feito, o que foi acolhido pelo Despacho n°® 560/21 (pega n°® 57).

Diante do exposto, considerando a inexisténcia de indicios, nos
autos, de auséncia de prestacdo dos servicos médicos contratados, por parte dos
profissionais vinculados as empresas credenciadas, bem como a dispensa da
diligéncia pelo proprio Representante, corroboro a manifestagdo técnica pela
improcedéncia da Representacdo, uma vez que ndo demonstrada a ocorréncia de

irregularidade.

Desatendimento parcial a Lei n° 12.527/2011 — Lei da Transparéncia

Na peca inicial, o Ministério Publico de Contas apontou que o
Municipio de Arapongas estava cumprindo de maneira parcial as exigéncias
determinadas pela Lei n°® 12.527/2011, e requereu a concessao de medida cautelar
para que as descricdes dos empenhos relacionados a contratagdo de servigos de

plantdo médico fossem complementadas, incluindo os nomes dos médicos
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responsaveis por realizar os plantdes, o numero de horas prestado por cada

profissional e o valor pago por hora/plantéo.

A medida cautelar foi deferida pelo Despacho n° 1029/18 (peca n°
20), ratificado pelo Acérdéao n° 1861/18 — Tribunal Pleno (peca n° 30).

Em sede de defesa (peca n° 36), o ente municipal sustentou que tais
dados ja vinham sendo disponibilizados nos empenhos mesmo antes da deciséo
cautelar, a qual seria totalmente cumprida, e que as informagdes também seriam
langadas no Portal da Transparéncia para acesso a informagdo. Em anexo,
apresentou alguns empenhos contendo os dados solicitados, além do controle de

frequéncia daquele més dos respectivos profissionais.

Nesse quadro, asseverou a Coordenadoria de Gestdao Municipal
(Instrucéo n° 424/22, peca n° 69), em posicionamento que foi corroborado pelo
orgao ministerial (Parecer n° 1071/23, peca n° 85), que “a administragdo municipal
tem se mostrado comprometida em corrigir as falhas apontadas pelo o6rgao
ministerial, vez que passou a emitir os empenhos com descricdo precisa e a
disponibilizar no Portal de Transparéncia o controle de frequéncia dos médicos
contratados, permitindo, com isso, 0 acesso a informagcdo e o efetivo controle da

Administragdo Publica (...)".

Dessa forma, entendo que a impropriedade pode ser considerada

regularizada.
3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. julgue parcialmente procedente o objeto da presente

Representagao, apenas no que tange a irregular terceirizagao do servigo publico de

saude, a luz do disposto nos arts. 37, Il e 199, § 1° da Constituicao Federal,

[{p=i)

3.2. apligue a multa do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n°
113/2005 ao Sr. Sérgio Onofre da Silva, Prefeito Municipal, em razdo da irregular

terceirizagao do servigo publico de saude;

3.3. expeca determinacao ao Municipio de Arapongas e seu atual

gestor para que, no prazo de 90 (noventa) dias, apresentem um plano de agao,

elaborado com a participacdo da Secretaria Municipal de Saude e da Secretaria
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Municipal de Finangas, contendo medidas a serem adotadas, com respectivos
prazos e responsaveis, inclusive quanto a disponibilizacdo de recursos
orgcamentarios e financeiros, a fim de viabilizar a contratagcdo de profissionais

meédicos aprovados em concurso publico;

3.4. expeca recomendacao ao Municipio de Arapongas e seu

atual gestor para que adotem medidas voltadas a revisdo do quadro de cargos de
servidores médicos do Municipio, de forma a eliminar cargos cujo preenchimento por
concurso publico tenha se mostrado inviavel e que nao correspondam a atengao

basica de saude.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria

de Monitoramento e Execucgdes, para registro e demais providéncias.
Il. VOTO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (parcialmente divergente)

Divirjo do llustre Relator, apenas, quanto a aplicagdo da multa do art.
87, IV, “g” da Lei Complementar n°113/2005, imposta contra o prefeito de
Arapongas, Sr. Sérgio Onofre da Silva, em razdo da irregular terceirizagdo do
servico publico de saude, para o fim de acompanhar o opinativo técnico da

Coordenadoria de Gestdo Municipal expedido na Instrugao n°: 424/22 — CGM.

Pelo que se depreende da instrucio processual, a Coordenadoria de
Gestao Municipal, aponta que em consulta ao SIAP identificou-se que o Municipio
de Arapongas tem convocado os aprovados no concurso publico de edital n°
87/2019.

Os processos de admissao em tramite neste Tribunal s&o os
seguintes: 806019/19 (processo inicial), 441073/21, 19190/22, 565000/22, 28011/23,
261781/23 e 598212/23. Os dados constantes nos processos de admissdo de
pessoal sdo compativeis com os dados apresentados pela entidade (pegas 79/83) e

com os dados disponiveis na pagina do certame.

Assim, €& possivel concluir que o Municipio de Arapongas tem
convocado e nomeado os candidatos aprovados para as vagas de meédico do

supracitado concurso publico.
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Em que pese, tal fato ndo é capaz de afastar a procedéncia da
representacdo quanto a irregular terceirizagdo do servico publico de saude,
computando-se todas as dificuldades relatadas pela defesa (indice de Despesa de
Pessoal no limite de 95% e incidéncia da LC 173/20 a época), bem como a notdria
preocupacao com a area de saude nestes dois exercicios que se passaram, ainda
mais no ambito da atencao basica da saude em tempos de pandemia da COVID-19,
atrelada ao fato de que o Municipio de Arapongas tem convocado e nomeado os
candidatos aprovados no concurso publico, entendo, respeitosamente, que nédo ha

motivo para a aplicagao de sanc¢ao de multa ao representado.

Face ao exposto, divirjo, parcialmente do llustre Relator, apenas
para propor a exclusao da multa administrativa imposta contra o gestor,

mantendo-se incélume as demais disposi¢coes conferidas em seu voto.
Il. MANIFESTAGOES

O PROCURADOR FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI deu ciéncia do
voto do Relator com a reafirmacdo da posicdo ministerial pelo acolhimento
INTEGRAL da representagéo e sangdes QUE NAO SE LIMITEM APENAS A MULTA
E RECOMENDACOES, "contrario sensu" do dispositivo do voto do Relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por voto de desempate do presidente, em:

| - Julgar parcialmente procedente o objeto da presente

Representagao, apenas no que tange a irregular terceirizagdo do servigo publico de

saude, a luz do disposto nos arts. 37, Il e 199, § 1° da Constituicao Federal,

Il - determinar ao Municipio de Arapongas e seu atual gestor para
que, no prazo de 90 (noventa) dias, apresentem um plano de acao, elaborado com a

participacdo da Secretaria Municipal de Saude e da Secretaria Municipal de
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Financas, contendo medidas a serem adotadas, com respectivos prazos e
responsaveis, inclusive quanto a disponibilizacdo de recursos or¢amentarios e
financeiros, a fim de viabilizar a contratagcédo de profissionais médicos aprovados em

concurso publico;

lIl - recomendar ao Municipio de Arapongas e seu atual gestor para
que adotem medidas voltadas a revisdo do quadro de cargos de servidores médicos
do Municipio, de forma a eliminar cargos cujo preenchimento por concurso publico

tenha se mostrado inviavel e que nao correspondam a atencao basica de saude;

IV - apds o trénsito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes, para registro e demais providéncias.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IV[ENS
ZSCHOERPER LINHARES, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Votaram, acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHI, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
FABIO DE SOUZA CAMARGO.

) O senhor Presidente, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES desempatou o julgamento acompanhando o voto da divergéncia.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n°13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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