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PROTOCOLO N°: 472257/18
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ASSUNTO: REPRESENTACAO

PARECER: 1071/23

Representacdo. Municipio de Arapongas.
Irregularidade nas contratagcées de
médicos plantonistas para a prestacdo
de servicos de saude no éambito
municipal. Pela procedéncia parcial, com
aplicacao de multa e expedigcao de
determinacéo.

Retornam os autos de Representacdo, com pedido de medida
cautelar, interposta pelo Ministério Publico de Contas em face do Municipio de
Arapongas, em razdo de indicios de irregularidade nos procedimentos de
contratacdo de médicos plantonistas para a prestacéo de servicos de saude no
ambito municipal, quais sejam: i. irregular terceirizacdo do servigo publico de
saude; ii. irregularidade dos procedimentos licitatérios; iii. contratacdo da
empresa de propriedade de servidores efetivos do Municipio de Arapongas; iv.
excessiva jornada de trabalho; ndo atendimento a Lei n°® 12.527/2011 — Lei da
Transparéncia.

Ao final, requereu-se a procedéncia da Representagao para se
determinar ao Municipio de Arapongas que: i. “comprove a realizagdo de
concurso publico para a reqularizagdo do quadro de pessoal da area da
saude”; ii. “abstenha-se de realizar contratacbes de médicos como forma de
terceirizagdo de servigo publico”; e iii. “comprove a adequagdo de seus
procedimentos licitatorios e descrigdo correta das despesas’.

Inicialmente o i. Relator concedeu a medida cautelar, por meio
do Despacho n°® 1029/18 (pega 20), para que o ente municipal “a) se abstenha
de contratar ou renovar contratos com empresas que possuam servidores do
Municipio de Arapongas em seu quadro societario; e b) passe a incluir, de
imediato, na descricdo dos proximos empenhos, os nomes dos médicos
responsaveis por realizar os plantées, o numero de horas prestado por cada
profissional, a quantidade de horas contratadas e o valor pago por
hora/plantao’.

A decisao foi homologada pelo Acérdao n° 1861/18-STP (peca
30).
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O Municipio de Arapongas e o Sr. Sérgio Onofre da Silva,
Prefeito Municipal, apresentaram defesa (peca 36), solicitando a revogagao da
liminar.

Instado a se manifestar, este Parquet, por intermédio do
Parecer n° 583/18-3PC (peca 40), defendeu a manutencéo da liminar.

Ato continuo, o colegiado, por meio do Acordao n° 2275/18—
STP (peca 42), adotou posicionamento diverso, afastando a medida cautelar de
item “a@”, expedida pelo Despacho n° 1029/18.

O Municipio de Arapongas, em nova manifestagao (pecga 51),
questionou se deveria ser juntado aos autos a frequéncia dos demais
credenciados e, se fosse o caso, solicitou que fosse esclarecido qual o periodo
relativo aos documentos a serem juntados.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em Instru¢do n°
2012/20 (pega 52), opinou pelo envio dos autos ao Parquet, para que se
manifestasse relativamente aos questionamentos feitos pela municipalidade a
peca 51.

Esta Procuradoria de Contas, por intermédio do Parecer n°
265/21-2PC (peca 56), opinou pela desnecessidade da diligéncia anteriormente
solicitada, bem como pelo prosseguimento do feito.

Remetidos os autos a CGM, esta solicitou, na Instrugdo n°
1519/21 (pega 59), que o Municipio de Arapongas apresentasse informagdes
quanto a realizagao de concurso publico.

A municipalidade informou a realizacdo do certame em 2019
(pecas 65/68), salientando estar vigente a época a Lei Complementar
173/2020.

A CGM, por meio da Instrugao n° 424/22 (peca 69), opinou pela
parcial procedéncia da Representacao.

Esta Procuradoria de Contas opinou, mediante o Parecer n°
157/22 (peca 70), pela intimagdo da municipalidade para informar “quanto a
reposigcdo de vagas de Médico decorrentes do Concurso Publico n® 87/2019 e
ou outros certames, bem como sobre o envio dos dados das contratagbes a
esta Corte de Contas”.

Deferida a diligéncia, por intermédio do Despacho n°® 794/22-
GCIZL (pecga 71), decorreu o prazo sem que o Municipio de Arapongas se
manifestasse (Certidao de Decurso de Prazo n° 805/22-DP, peca 74).

Em ultima manifestacdo, esta Procuradoria de Contas, por
meio do Parecer n°® 173/23 (pega 75), opinou pela procedéncia parcial desta
Representagao, com aplicacdo de multa e expedicdo de determinacao.

O i. Relator, mediante o Despacho n° 746/23-GCIZL (pecga 76),
determinou o retorno dos autos a CGM para que informasse a ocorréncia ou
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ndao de nomeacdes advindas do Concurso Publico n°® 87/2019 (ou outro
certame posterior, de similar objeto).

Sobreveio manifestagdo do Municipio de Arapongas
apresentando planilha emitida pelo Departamento de Recursos Humanos sobre
as convocagdes realizadas (pegas 79/83).

Em derradeira analise, a CGM, pela Instrugcédo n°® 4314/23 (peca
84), reiterou sua Instrugcdo anterior, pela procedéncia parcial desta
Representagao, com expedi¢cao de determinagéo.

E o relatério.

Conforme infere-se da peca inicial, constatou-se na fiscalizacao
realizada pelo Ministério Publico de Contas diversas irregularidades na
prestacdo do servico publico de saude no Municipio de Arapongas. No
transcurso do processo, parcela foi regularizada.

Quanto a irregular terceirizagdo do servigo publico de saude,
restou evidenciada a contratacao de empresas para executar parte significativa
da saude basica municipal, a despeito da existéncia de diversos cargos vagos.
Conquanto tenha promovido concurso publico apds a propositura desta
Representagdo, conforme documentos anexados aos autos, verifica-se a
manutencgao de tal pratica irregular.

No que diz respeito as irregularidades nos procedimentos
licitatérios, a impropriedade foi parcialmente sanada, apds a propositura desta
Representagao, com a divulgacao das informagdes no Portal da Transparéncia.

Em relacdo a contratacdo da empresa de propriedade de
servidores efetivos do Municipio, restou demonstrado que os servidores que
mantinham vinculo com o Municipio de Arapongas foram exonerados
previamente a elaboragao dos contratos.

No que se refere ao excesso de carga horaria de trabalho,
conforme anteriormente salientado por este Parquet, a diligéncia anteriormente
solicitada mostrou-se desnecessaria.

No que tange ao nao atendimento a Lei n® 12.527/2011 — Lei
da Transparéncia, a municipalidade adotou medidas visando regularizar a
situagdo. Como destacado pela unidade técnica, “a administragdo municipal
tem se mostrado comprometida em corrigir as falhas apontadas pelo 6rgéo
ministerial, vez que passou a emitir os empenhos com descri¢do precisa e a
disponibilizar no Portal de Transparéncia o controle de frequéncia dos médicos
contratados, permitindo, com isso, o acesso a informagéo e o efetivo controle
da Administragdo Publica, tanto pela sociedade em geral quanto pelos 6rgdos
de controle externo”.
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Por fim, quanto aos novos documentos encaminhados pelo
Municipio de Arapongas, embora apontem a convocagao e nomeagao dos
candidatos aprovados para as vagas decorrentes do concurso publico regido
pelo Edital n°® 87/2019, tal fato ndo altera a procedéncia parcial desta
Representagdo. Como demonstrado pela CGM, a pratica de terceirizacdo dos
servigos de saude ainda ocorre na municipalidade, e ainda existem vagas n&o
preenchidas.

Diante do exposto, esta Procuradoria de Contas, com subsidio
na analise da unidade técnica, ratifica o contido em seu Parecer n°® 173/23-2PC
(peca 75), opinando pela procedéncia parcial desta Representacdo, com
aplicagao da multa prevista no artigo 87, I, “b” da Lei Complementar n°
113/2005, e com expedicao da determinagao contida na Instrugcao 4314/23-
CGM (peca 84).

Curitiba, 02 de outubro de 2023.

KATIA REGINA PUCHASKI
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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