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PROTOCOLO N°: 773197/23

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA
INTERESSADO: FABIO DOS SANTOS

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 116/24

Consulta. Nova Lei de Licitacbes. Agente de
contratacdo. Exigéncias e qualificagcbes previstas
em lei. Exercicio por servidores publicos
comissionados. Resposta nos termos do Acérdéo
n°3561/23-STP.

Trata-se de consulta formulada pela Céamara Municipal de
Paranagua, por meio de seu Presidente, Sr. Fabio dos Santos, por meio da qual
indaga (pecga 3):

1. A fungdo de Agente de Contratagdo podera ser ocupada por servidor de
provimento de cargo em comissao?

2. Caso se entenda pela restricdo na hipdtese anterior, caso se verifique a
escassez e a indisponibilidade de servidores efetivos habeis ao desempenho das
fungbes atinentes do Agente de Contratagdo previsto na Nova Lei de Licitagbes
(14.133/2021), somada com a impossibilidade de nomeacéo de novos servidores,
respeitadas as determinagcbes da Lei Eleitoral, poderia o Poder Publico,
excepcionalmente, admitir o exercicio de tal fungdo por meio de cargo de
provimento em comisséo?

O parecer juridico do consulente foi colacionado na pegca 4. Ao
analisar a matéria, a Assessoria Juridica do legislativo municipal concluiu, em breve
sintese, que os servidores comissionados somente poderdo exercer fungdo de
agente de contratacdo naquelas situagdes excepcionais, em que a Administragcao
deve justificar e provar a impossibilidade material de encontrar e designar, dentro do
seu quadro de pessoal, servidores que cumpram os requisitos do artigo 8° da Lei n°
14.133/2021.

O Relator, Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao conhecer a
Consulta, determinou a remessa dos autos a Escola de Gestdao Publica para
verificacao da existéncia de precedente nesta Corte a respeito do objeto da consulta
(Despacho n°® 1756/23, pega 6).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, entdo, apresentou a
Informacao n°® 161/23 (pecga 8), em que mencionou a existéncia de decisdes sobre a
matéria objeto da consulta.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao atestou que ha impactos em
sistemas e fiscalizagao realizadas pelas areas instrutivas a ela vinculadas e informou
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que questado semelhante foi objeto de julgamento por este Tribunal no Processo de
Consulta n° 27903-6/23, pelo Acordao n°® 3561/23-STP.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrucdo n°
1299/24 (pecga 11), opinou pelo oferecimento da seguinte resposta:

1) Em regra, a fungdo de agente de contratacdo ndo podera ser ocupada por
servidor de provimento de cargo em comissdo porque o exercicio da referida
fungdo, por expressa previsao legal (artigo 8° da Lei n° 14.133/21), deve se
dar entre os ocupantes de cargo efetivo ou empregados publicos;

2) Excepcionalmente é possivel admitir o exercicio de referida fung¢do por
ocupante de cargo em comissdo, quando ndo houver, dentre os servidores
efetivos, quem possa exercé-la, desde que apresentadas as devidas
justificativas e de maneira temporaria, conforme previsto no Acérdao n°
3561/23 - Tribunal Pleno - TCE/PR.

E o breve relatério.

Tendo em vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade,
estatuidos no art. 38 da legislagdo organica desta Corte — legitimidade do
consulente, duvida objetiva, formulacdo de quesitos, matéria concernente a
competéncia material do controle externo e apresentagcdo em tese — a consulta ha
de ser conhecida.

No mérito, denota-se que o precedente mencionado pela SJB, CGF
e CGM (Acordao n°® 3561/23, processo de consulta n°® 279036/23), porquanto
firmado mediante quérum qualificado, tem forgca normativa, constituindo
prejulgamento de tese e vincula o exame deste Tribunal de Contas, nos termos do
art. 41 da LCE n° 113/2005. Destarte, ausentes razdes juridicas aptas a excepcionar
ou modificar o posicionamento plenario, ha de persistir o entendimento — que, por si
s6, oferece balizas adequadas ao consulente e a sua assessoria juridica para
deliberar frente as peculiaridades da presente consulta, como passa-se a expor.

Nesse sentido, como bem assinalou a unidade técnica, de acordo
com a informagao prestada pela CGF, esta Corte ja respondeu consulta similar e
mais abrangente, nos termos do protocolo n°® 279036/23, que tratou dos agentes
publicos que serdo designados para o desempenho das fungdes essenciais a
execugao da Lei n° 14.133/21 e a possibilidade de percepg¢ao de fungado gratificada
por ocupante de cargo comissionado.

Por seu turno, o presente expediente se refere especificamente ao
agente de contratacdo, inovacdo trazida pela Lei n° 14.133/21 e que vem
conceituado no artigo 6°, LX e integralmente repetido no artigo 8°, como a pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administragcdo Publica, para tomar decisées,
acompanhar o tramite da licitagcdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacgé&o.
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Com efeito, a Lei n° 14.133/2021, que fixou novo regime juridico
para licitagdbes e contratagdes publicas, estabeleceu como regra geral que os
agentes publicos que serdo designados para atuarem nas fungbes essenciais de
lictacbes e contratos deverdo, preferencialmente, ser servidores efetivos ou
empregados publicos do quadro permanente.

Nesse sentido, o caput do art. 7° prescreve que cabera a autoridade
maxima do o6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagédo
administrativa indicarem, promover gestdao por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucado desta Lei que
preencham alguns requisitos, dentre os quais, conforme o inciso | do referido
dispositivo, que sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragao Publica.

Em interpretagdo ao dispositivo acima citado, verifica-se que a Lei
n° 14.133/2021 nao definiu de maneira taxativa ser apenas servidor efetivo ou
empregado publico os habilitados para o exercicio das fungdes pertinentes a
execugao da referida norma.

Nada obstante, quis o legislador, ao utilizar a expresséo
preferencialmente, definir um regramento geral para ser seguido pelos entes
publicos, reduzindo a autonomia dos gestores quando da designacdo de agentes
publicos para desempenho das fungbes essenciais a nova lei de licitagcdes, de modo
que a eventual escolha de servidores comissionados devera ser devidamente
fundamentada e motivada pela autoridade competente.

Sobre o assunto, leciona Margal Justen Filho';

“A expressédo ‘preferencialmente” ndo significa a liberagcdo da autoridade méaxima
(ou de quem lhe fizer as vezes) para indicar agentes publicos que ndo preencham
os requisitos do inc. I. A Lei impdée uma preferéncia, a ser observada de modo
objetivo e rigoroso. Ou seja, somente cabera indicar sujeito que ndo atenda aos
requisitos do inc. | quando se verificar a inviabilidade ou a frustragdo da solugéao
consagrada no dispositivo”.

Destarte, é possivel concluir, inicialmente, que a norma geral para
desempenho das funcbes essenciais a execucdo da Nova Lei de Licitacbes se
entabula para que os agentes escolhidos para tanto sejam, preferencialmente,
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
administragao.

Ademais, ndo basta se tratar de servidor efetivo ou empregado
publico constante do quadro permanente, requer-se, além disso, que os eleitos
detenham, entre outras, atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou
possuam formagao compativel ou qualificagcado atestada por certificacdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico (art. 7°, inc. Il),
bem como incluiu a segregacao de fungdes, com o intuito de vedar a designagao do

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagbes e contratacdes administrativas. Lei
14.133/21. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungbes mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagéo (art. 7°, § 1°).

Portanto, pode-se concluir que a nova legislagao estabeleceu, como
regra geral, que os agentes publicos que serdo designados para atuarem nas
fungcdes essenciais de licitagcbes e contratos deverao, preferencialmente, ser
servidores efetivos ou empregados publicos do quadro permanente. Nada obstante,
caso a entidade ndo possua servidores efetivos aptos a assumirem tais fungdes
essenciais, como, por exemplo, de agente de contratacdo, poderdo, em carater
excepcional, de forma motivada, designar servidores comissionados para exercerem
tais funcgdes, desde que estes estejam qualificados para tanto.

Nesse contexto, em linha com o que sustentou a unidade técnica,
em regra, a fungdo de agente de contratagdo ndo podera ser ocupada por servidor
de provimento de cargo em comissao, tendo em vista que o exercicio da referida
funcao, por expressa previsao legal, deve se dar entre os ocupantes de cargo efetivo
ou empregados publicos.

Contudo, caso o ente possua estrutura minima e ndo possua em
seus quadros servidor efetivo que tenha conhecimento técnico para assumir as
funcdes de agente de contratacdo, temporariamente a fungao tera que ser exercida
por quem possa fazé-lo, mesmo nao sendo servidor efetivo ou empregado publico.

Exatamente nesse sentido, encontra-se perfilhada a jurisprudéncia
desta Corte, conforme se depreende do Acérdado n° 3561/23 - Tribunal Pleno -
TCE/PR, que fez expressa referéncia aos agentes de contratacao, in verbis:

Ementa: Lei n.° 14.133. Agentes publicos para o desempenho das fungbes
essenciais. Exigéncias e qualificagbes expressamente previstas em lei, nos termos
desta decisdo. Prejulgado n.° 25-TCE/PR. Vedagdo a percepgdo de fungéo
gratificada por ocupante de cargo comissionado.

(i) As fungées atribuidas aos agentes publicos através da Lei n.° 14.133/21
poderao ser exercidas por servidores comissionados?

Com base em tudo o que foi discorrido, a Nova Lei de Licitagbes traz como regra
que os agentes publicos designados para desempenho das fungées ditas
essenciais devem atender o disposto no artigo 7° |, ou seja, devem ser
selecionados, preferencialmente, entre servidores efetivos e empregados
publicos. Se o municipio néo tiver condicées de dar atendimento a lei, de
modo justificado e fundamentado, podera indicar temporariamente servidor
comissionado que detenha todas as qualificagcbes impostas no artigo em
comento.

O mesmo vale para o artigo 8° especificamente para as figuras dos agentes
de contratacdo, da comissdo de contratagdo e dos pregoeiros, integrantes do
orgéo de contratagéo.

(ii) Se positiva a resposta anterior, nas condi¢ées atuais do quadro de pessoal que
se encontra o Municipio e diante do interesse publico revelado, poderao receber
gratificacdo, mediante lei autorizativa?

Né&o, ndo é possivel a acumulagdo da remuneragcdo de cargo em comissdo com
gratificagdo por fungcdo de confianga ou com outras instituidas em razdo de
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condigbes excepcionais de servigo, consoante entendimento dotado de forga
normativa ja estabelecido por esta C. Corte de Contas no Prejulgado n.° 25 (grifou-
se).

Portanto, em carater excepcional, é possivel admitir o exercicio de
referida fungao por ocupante de cargo em comissédo, quando nao houver, dentre os
servidores efetivos, quem possa exercé-la, desde que apresentadas as devidas
justificativas e de maneira temporaria.

Expostas as consideragbes acerca da figura dos agentes de
contratagao e considerando as teses acima fixadas por meio de Acordao com forca
normativa, denota-se que a duvida do consulente pode ser plenamente respondida
pela resposta consubstanciada no Acérdao n° 3561/23 - Tribunal Pleno, que oferece
balizamentos suficientes a deliberacdo no caso em comento.

Em face de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pelo conhecimento da consulta e, no mérito, pela resposta nos
termos do Acoérdao n° 3561/23 — Tribunal Pleno.

Curitiba, data da assinatura digital.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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